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VOTO

Fora lavrado o auto de infracdo contra o sujeito passivo por promover a circulagao
de mercadorias constantes na NF-e n® 95083, alcancadas pelo Convénio ICMS 236/21 na
sua Clausula Segunda, Inciso I, letras “a”, “b” e “c” onde dispde que cabera ao estado do
destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do estado
destinatario e a aliquota interestadual, quando destinem bens e servi¢os a consumidor
final (NAO CONTRIBUINTE), entretanto ndo comprovou o referido pagamento quando
da passagem por este Posto Fiscal, vez que ndo fora apresentado comprovante de
recolhimento do ICMS devido a este Estado (Rondénia). Tal responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS fica a cargo da empresa remetente da mercadoria.

A infragéo foi capitulada no Art. 270, inciso I, letra "a" a "c", Art. 273; ambos do
Anexo X do RICMS/RO, aprov. pelo Dec. 22721/18 c/c EC 87/2015. A multa: Artigo 77,

IV, “a” Item 1 da Lei 688/96. Segundo o agente autuante o valor total do crédito tributério
é de R$21.264,70.

O Sujeito Passivo apresenta a sua impugnacédo inicial suscitando as seguintes
teses: Que a cobranca no ano de 2022 violaria o principio da anterioridade anual, prevista
no artigo 150, inciso III, alinea “b”, da Constituicao Federal. A demanda ja possuiria
precedentes. Argumenta que a cobranca do ICMS/DIFAL com base somente na EC
87/2015 teria sido julgada como inconstitucional pelo STF Invoca o entendimento
formado no STF — Tema 1093, onde a decisdo da corte teria declinado pela
inconstitucionalidade da cobranca da DIFAL. A Lei Complementar 190/2022, advinda
desse entendimento, dependeria ainda de obediéncia ao principio da anterioridade de
exercicio (anualidade — 150, II1I, “b”, da CF). Nesse diapasdo, tendo sido a LC publicada
em 05/01/2022, s6 poderia produzir efeitos em 2023. Conclui que a aplicacdo da
anterioridade de exercicio seria 0 fundamento juridico que ofereceria garantia e seguranca
ao contribuinte contra a surpresa tributaria. Por fim requer que seja acolhida a defesa e
extinto o crédito tributério.

O julgador Singular ap6s analise dos autos, entende que, ndo houve majoracdo do
tributo que estava sendo cobrado anteriormente, entdo ndo hd que se aplicar a
“anterioridade de exercicio”. Na pratica, o advento da Lei Complementar 190/2022
convalidou as leis ja editadas que tratavam da matéria. Com relagdo a “anterioridade
nonagesimal”, contudo, a lei complementar 190/2022 expressamente previu a “vaccatio
legis” de noventa dias no seu artigo 3°. Assim, publicada a lei complementar em
05/01/2022, o ICMS/DIFAL s6 pode ser cobrado por Rond6nia a partir do dia
06/04/2022. Que o ICMS langado neste auto de infragdo €, portanto, exigivel e atende aos
requisitos formais de langcamento e constituicdo. Por fim julga procedente o auto de
infracdo.



11 — Do Mérito do VVoto

O Sujeito Passivo promoveu a circulacdo de mercadorias constantes na NF-e n°
95083, alcangadas pelo Convénio ICMS 236/21 na sua Clausula Segunda, Inciso I, letras
“a”, “b” e “c” onde dispde que cabera ao estado do destinatario o imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna do estado destinatario e a aliquota interestadual,
quando destinem bens e servicos a consumidor final (NAO CONTRIBUINTE),
entretanto ndo comprovou o referido pagamento quando da passagem por este Posto
Fiscal, vez que ndo fora apresentado comprovante de recolhimento do ICMS devido a
este Estado (Rondonia).

Compulsando os autos observa-se que 0 Sujeito passivo apresenta as mesmas
argumentacdes presentes na sua impugnacéo inicial, ao qual iremos nos analisar.

Quanto a Nota Fiscal objeto do auto de infracdo, ela foi emitida no dia 04 de
novembro (11) de 2022. A Lei Complementar 190/22 foi publicada na data de
05/01/2022, com a cobranca legal do ICMS-Difal a partir de 06/04/2022, isso em razao
do art. 3.° e 4° da citada Lei, que prevé a producéo de seus efeitos respeitado o principio
da noventena, bem como, com as decisdes exaradas pelo egrégio Supremo Tribunal
Federal (ADIs 7066, 7070, e 7078.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo,
observado, quanto a producao de efeitos, o disposto na alinea "c" do inciso

I11 do caput do art. 150 da Constituicdo Federal.

A legislagao faz referéncia direta ao art. 150, III, “c”, da Constituicdo Federal, no

qual Ié-se:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[11 - cobrar tributos:

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a

lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;



Desta feita, ndo ha que se falar em inexigibilidade do imposto em operagdo em
que é devido o referido imposto e ocorreu apds o inicio da producéo dos efeitos da Lei
que o regula, eis que a operacao ocorreu varios meses apés o inicio dos efeitos da

norma.

O recolhimento do ICMS-DIFAL, por forca da prépria Lei 190/22, que
estabeleceu a producdo de efeitos balizado no principio da noventena, ndo ocorre a
aplicacdo do principio da anterioridade anual. Ademais, ndo se trata da criagdo de novo

imposto, mas tdo somente do estabelecimento de nova relagéo juridico tributaria.

Nesse sentido, entendo que devera ser mantida a Decisdo proferia pelo Douto
Julgador Singular de Procedéncia da acéo fiscal.

TRIBUTO R$ 11.191,95.

MULTA R$ 10.072,75.

CREDITO R$ 21.264,70.
CONCLUSAO

Este Relator, conhece do presente Recurso Voluntario para negar-lhe provimento,

no sentido de que seja Mantida a Decisdo de 12 Instancia de Procedéncia da acéo fiscal.

Porto Velho-RO, 24 de abril de 2024.

LEONARDO MARTINS GORAYEB
CONSELHEIRO DA 128 CAMARA DE JULGAMENTO DE 22 INSTANCIA
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ACORDAO N° 072/2024/1° CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA - DEIXAR DE COMPROVAR O
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO EC87/15 - LEI
COMPLEMENTAR 190/22 —- OCORRENCIA — Restou provado que a
autuacdo estd em conformidade com a Lei Complementar n°® 190/22,
inclusive quanto a seu artigo 3° (efeitos da norma publicado em
05/01/2022, o ICMS/DIFAL s6 pode ser cobrado por Rondonia a partir do
dia 06/04/2022), com o artigo 4° da Lei Estadual n° 5.369/22, bem como,
com as decisdes exaradas pelo egrégio Supremo Tribunal Federal (ADIs
7066, 7070, e 7078), sendo devido, em razao disso, o imposto lancado.
Infragdo nao ilidida. Auto de Infracdo Procedente. Recurso Voluntario
Desprovido. Mantida a Decisdo de Primeira Instancia de Procedente.
Decisdao Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para dar-lhe provimento, mantida a decisdo de
Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE o auto de infracao, conforme Voto do Julgador
Relator Leonardo Martins Gorayeb acompanhado pelos julgadores Dyego Alves de Melo,
Reinaldo do Nascimento Silva e Amarildo Ibiapina Alvarenga.
CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL

DATA DO LANCAMENTO 01/08/2022: R$ 21.264,70
*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessoes, 24 de abril de 2024.

Andéﬁn%paﬁcido Arnaut Leonardo Martins Gorayeb
residente Julgador/Relator



