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SUJEITO PASSIVO: JP COMERCIO DE MOVEIS LTDA ME.
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YOTO

I- DOS FATOS

Fora lavrado auto de infracfio n.20202700100491- fls. 02 contra o contribuinte
epigrafado, no dia 22/12/2020, as 11:55 horas. O Sujeito Passivo, enquadrado no Regime
Normal de Apuragdio do Imposto, apresentou GIAM/EFD sem dados ou com dados
insuficientes para a apura¢o do ICMS a ser recolhido no Exercicio de 2016, exceto no
més de setembro/2016, deixando dessa forma de recolher o tributo devido. Por esta razdo,
reconstitui-se sua Contra Grafica para apuragfo e cobranga do ICMD devido € demais

acréscimos legais.

Os Artigos utilizados como base legal da autuagdo: Art.53, XI — “a” do
RICMS/RO, a multa é a do Art. 77, IV, Alinea “a”, Item 3. Segundo o agente autuante, o
crédito devido é de R$227.806,20. A ciéncia da autuagdo pelo sujeito passivo deu-se

pessoalmente, conforme se nota as fls. 02.

A defesa, ocupante do presente Processo Administrativo Tributario em resumo,
suscita as seguintes teses: Que a Instrugdo Normativa n° 11/2008, que regulamenta a
emissdo da Designagio para fiscalizagdo — DFE e DSF (vigente a época da fiscalizagdo),
tem o carater de ato normativo previsto no art. 100 do CTN, assim, devendo ser de
importante observagio pelos auditores fiscais nos atos de constitui¢do do crédito
tributsrio. Que dentre os mandamentos da Instrugdo Normativa n® 11/2008, para fins de
fiscalizagdo dos contribuintes, os agentes fiscais deverdo concluir os procedimentos de
fiscalizagfio em até 60 dias, conforme o diploma citado. Que o fisco deu ciéncia do inicio
da fiscalizagdo no dia 14.10.2020, contudo, nobre julgador,ndo houve prorrogagdo do

prazo e a fiscalizagdo se encerrou no dia 25.01.2021, extrapolando o prazo previsto na
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norma. Que sobre o eventual termo de prorrogagdo juntado nos autos, ndo ha qualquer i T !
veracidade evalidade do documento, uma vez que o termo de prorrogacdo deve ser
expedido pelo superior indicado na legislag&o, o que nio hd nos autos. Quanto & auséncia

de NF de Entradas e Saidas; Que o fisco carreou aos autos os relatérios de notas fiscais |
(Cédigo de Acesso), entretanto, tais documentos néo possuem o conddo de comprovar o
ilicito tributario descrito na pega exordial, como serd observado. Que o fisco deveria
carrear aos autos provas cabais acerca do cometimento da infragdo, assim, com a prova,

a materializacdo da infrago estaria comprovada nos autos, dando certezae liquidez a0 |
crédito tributario constituido, contudo, ndo é o que se observa no presente autode
infracdo. Sobre a aplicagdo da taxa Selic: a Constituigdo Federal estabelece a Taxa Selic
como seu indice de atualizagdio. A Unido estabelece o patamar, sendo que os Estados e
Municipios, podem criar, ndo podem sobrepor a taxa que foi estipulada pela Unido. Que

em se tratando da Uniflo, fora adotado a TAXA SELIC como indexador de corregdo e |
juros dos créditos tributérios”, o Estado de Ronddnia, conforme dispde a legislagdo
tributaria, Lei 688/96, art. 46 e 46-A adotou a UPF como indice de correcfio monetdriae |
Jurosde 1%. Que considerando que a Unifio adotou a SELIC, o Estado ndo pode
suplantar esseindexador, devendo praticar juros e corregdo monetaria igual ou menor.
Apresenta diversos conceitos doutrindrios sobre o Principio da Legalidade e transcreve
Acérddos proferidos por este Tribunal Administrativo, relativos a declaragdo de Nulidade
por Extrapolagio do Prazo para conclusdo dos trabalhos de fiscalizagdo, Decises de ‘
Improcedéncia por Auséncia de Provas da acusaggo fiscal e outras jurisprudéncias acerca
da inconstitucionalidade da cobranca de juros e corre¢do monetéria de tributos acima da

Taxa Selic. Por Fim requer a Improcedéncia do feito fiscal.

A Unidade de Julgamento de 1* Instancia d4 razdo &s argumentagdes do fisco, decide

com base nos seguintes fundamentos: Que, conforme indicado pelo sujeito passivo, a A¢do

Fiscalizadora teve inicio em 14/10/2020com a ciéncia do mesmo no Termo de Inicio de ,
Fiscalizagdo (fl. 04), e foi encerrada em 25/01/2021, com a ciéncia da Notificagdo da
lavratura do Auto de Infragdo, porém, foi autorizada em 10/12/2021, pelo Delegado
Regional da 2* DRRE, a Prorrogagdo da Ag¢do Fiscal,conforme termo anexo a folha 05.
Provavelmente o sujeito passivo entende pela ndo validade do referido termo, pois o Artigo |
10 da IN n° 11/2008, prevé que é a “autoridade outorgante” da DFE, o responsével pela

prorrogagdo do prazo de conclusdo da Agdo Fiscal, porém, o “novo” RICMS/RO, aprovado

pelo Decreto n® 22.721/2018, passou a disciplinar através do Artigo 18 do Anexo XII, o
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inicio,a prorrogagdo e o encerramento da Agdo Fiscalizadora, trazendo no § 2° a disposigéo

e

de que o prazo de 60 dias para a conclusdo da ag#o fiscal podera ser prorrogado, uma vez;
por igual periodo, pelo Delegado Regional da Receita Estadual de circunscri¢do do AFTE!
fiscalizador, cabe salientar que tais dispositivos legais constam inclusive do corpo do texto
do Termo de Prorrogagdo de Agdo Fiscal (fl. 05), portanto ndo ocorreu a extrapolagdo do
prazo de conclusdio da Agdo Fiscal. No tocante a produgdo das provas, entendemos quej
assiste razdo ao sujeito passivo, poisconforme demonstrado na anélise dos fundamentos da }
autuagfio (item 3.1), apesar de sersuficiente o fornecimento das Chaves de Acesso dos
documentos fiscais nas planilhas elaboradas pela fiscalizagfo, nos termos do §3° do Art. 6°
da RESOLUCAO CONJUNTA N. 002/2017/GAB/ SEFIN/CRE/TATE, para dispensar a,
juntada dos referidos documentos aos autos, as mesmas ndo constam da planilha “NFe’S
ENTR ITENS APUR CRED”, e ndo foram juntados os respectivos Arquivos XML, -
entendemos ser necessdria a juntada dos documentos do SITAFE para a
demonstragdo/comprovagdo dos valores recolhidos a titulo de “ICMS ANTECIPADO”.
Quanto a utilizagio do Indice de Corregdo Monetéria e Juros acima da Taxa Selic, estando
tais indices previstos na Legislagfo Tributéria vigente, na execugdo dos procedimentos de
fiscalizagiio os AFTEs estdo vinculados a aplicagdo dos mesmos, e ndo esta na competéncia
deste Tribunal negar a aplicabilidade dos referidos dispositivos, nos termos do disposto no
§2°, inciso II do Art. 14 do Anexo XII do RICMS/RO: Auto de Infragdo em analise, carece |
de certeza e liquidez em razdo da precariedade das provas, acarretando assim a nulidade |

da atuagdio, ressalvando-se, entretanto, a possibilidade derefazimento da agéo fiscal. |

O Fisco apresenta o Recurso de Oficio por meio do autuante, onde apresenta as
seguintes teses: Que ao ser designado para execugdo de ua DFE, deve o Auditor fazer uma
analises preliminares para descobrir, por exemplo qual perfil da empresa auditada. Saber em
qual regime de pagamento esta enquadrada a empresa, por meio de uma consulta simples no

SITAFE, outro fato que corrobora com a dctermonagdo do Regime de pagamento, ¢ o

simples fato da empresa auditada ter entregado as EFD’s do exercicio de 2016. Que o

extrado da conta corrente é um documento restrito ao fisco e intrinseco & empresa audita de
facil acesso, ndo podendo sua falta ser causa de nulidade. Que houve realmente um lapso ao
gravar a midia éptica, a qual ficou sem os arquivos XML das Nfe's, porém apoiado nos
dispositivos legais, e ainda no fato de que tais arquivos sdo assinados digitalmente com
veraciadade comprovada, e de conhecimento e féacil acesso ao sujeito passivo, resta

comprovada ndo haver prejuizo a verdade material da agdo fiscal. Que bastava uma leitura
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mais cuidado do relatério circunstdnciado veria pontos importantes nos tépicos “Relatorio ©
e “Dos Fatos”. Que de fato a empresa autuada ndo ter escriturado corretamente seus
documentos fiscais deixando assim de apurar ¢ delcarar o ICMS a pagar, observa-sc a unica
GIAM/EFD entregue com alguma informagdo, foi a de setembro/2016, onde foi informado
como “ outros créditos-créditos periodos anteriores” no valor de R$41.569,00, valor este que
mesmo sem uma justificativa plausivel foi acatado no levantamento, planilha
“Reconstitui¢io contra Grafica 2116 A.120202700100491”. Que néo ha nulidade da agdo
fiscal,e ainda em nome da verdade material dos fatos apresentados, os quais ndo foram
atacados em nenhum momento, por fim requer a reforma da deciséo para Procedéncia do

feito fiscal.

II — Do Mérito do Voto

O Sujeito Passivo apresentou GIAM/EFD sem dados ou com dados insuficientes
para a apuragdo do ICMS a ser recolhido no Exercicio de 2016, exceto no més de
setembro/2016, deixando dessa forma de recolher o tributo devido. Por esta razio,
reconstitui-se sua Contra Grafica para apuragio e cobranga do ICMD devido e demais
acréscimos legais.

Da Analise dos fatos e dos documentos apresentandos pelo autuante

Quando da apresentacio dos arquivos XLM, constantes na midia optica,
anexado nos autos pelo autuante; Ao veriricar as planilha de excel das saidas do
contribuinte, em sua grande maioria, ha operagdes de transferéncia de mercadoria entre
estabelecimento do mesmo grupo empresarial, sendo que essas saidas foram débitadas
indevidamente pelo autuante, portanto, devera ser desconsiderado esses débitos de
transferéncia, salienta-se que ndo houve o aproveitamento do crédito pela filial de destino.

No presente caso, constata-sc que ndo hé ocorréncia de fato gerador nas operagdes
de transferéncia entre estabelecimentos do mesmo titular, Tema 1099 STF ¢ Sumula
05/2021, portanto, ndo poderiam ser débitadas.

Stmula n° 05/2021

"O deslocamento de bens ou mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo tular ndo configura fato
gerador da incidéncia do ICMS, ainda que se trate de
transferéncia interestadual, ressalvada a cobranga do ICMS
diferido porventura incidente em operagdes anteriores."

Ao réfazer a conta grafica do contribuinte, excluindo as operagdes de transferéncia,
constata-se que h4 saldo crédor, portanto, nfio ha qualquer ilicito tributria na referida

operagéo.
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- Nesse sentido, entendo que devera ser reformada a Decisdo proferia pelo Douto
Julgador Singular de Nulidade para Improcedéncia da ag#o fiscal.

CONCLUSAO

Este Relator, conhece do presente Recurso de Oficio para negar-lhe provimento,
no sentido de que seja Reformada a Decisdo de 1° Instancia de Nulo para Improcedéncia

da acdo fiscal.
Porto Velho-RO, 10 de abril de 2024.

LEONARDO MARTINS GORAYEB
CONSELHEIRO DA 1* CAMARA DE JULGAMENTO DE 2° INSTANCIA
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EMENTA : ICMS/MULTA — DEIXAR DE RECOLHER O ICMS DEVIDO -
RECONSTITUICAO DE CONTA GRAFICA - INOCORRENCIA.
Demonstrado nos autos que os documentos de saida apresentados 'pelo
autuante quando da reconstituigdo da conta grafica, em sua grande maioria,
sdo transferéncias de mercadorias entre estabelecimento do mesmo grupo
empresarial, essas saidas devem ter o débito desconsiderado, quando|ndo
houver o aproveitamento do crédito pela filial de destino. Inexisténcia de
Fato Gerador, conforme Sumula 05 do TATE-RO e tema 1099 do STF.
Refazendo a conta grafica com a exclusdo das operagdes de transferéryllcia,
constata-se que ndo ha crédito tributario devido. Infragdo Ilidida. Reforma
da decisdo singular que julgou Nula para Improcedente o auto de infragéo.

|

] Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membrog do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para dar-lhe provimento, reformando-se a
decisdo de Primeira Instincia que julgou nulo para IMPROCEDENTE do auto de infragéo,
conforme Voto do Julgador Relator Leonardo Martins Gorayeb, acompanhado pelos julgadores
Dyego Alves de Melo, Reinaldo do Nascimento Silva e Amarildo Ibiapina Alvarenga.

Recurso de Oficio provido. Decisdo Unénime.

TATE, Sala de Sessées, 10 de abril de 2024.
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Son Apareci t . Leo Mar;;%s,aéi’%eb
residente Julgador/Relator



