GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO 1 20222906300230 — BPM 16.874

RECURSO : VOLUNTARIO N° 0277/2022

RECORRENTE : DENTECK AR-CONDICIONADO LTDA EPP.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 156/23/22CAMARA/TATE/SEFIN

02 -VOTO DO RELATOR

A autuacdo ocorreu em razdo de 0 Sujeito passivo promover a
venda de mercadorias para consumidor final situado neste Estado DANFE 68783, emitida
em 27/04/2022, sem providenciar o recolhimento do ICMS diferencial de aliquota devida
ao Estado consumidor, infringido a legislacdo tributaria vigente. Indicado para a
infringéncia os art. 270, 1, letra c, art. 273, art. 275, todos do Anexo X do RICMS/ RO
aprov. Dec. 22.721/18 e EC 93/15. Foi aplicada a penalidade do artigo 77, inciso 1V,
alinea “a”, item 1 da Lei 688/96.

A autuada foi cientificada via Correios por meio de AR YG
8962778 BR em 10/06/2022 conforme fls. 06-07. Apresentou sua Defesa Tempestiva em
05/07/2022, fls. 20-59. Posteriormente a lide foi julgada procedente em 12 Instancia,
conforme decisdo as fls. 61-64 dos autos. A decisdo singular foi notificada ao sujeito
passivo em 04/11/2022, via Correios por meio de AR postado em 17/10/2022, fl. 91 e foi
atribuida da data de para que o sujeito passivo possa acessar a decisdao conforme ATO
056/2022/PRESIDENTE-TATE-SEFIN.

Irresignada a autuada interpbe Recurso Voluntario em
07/11/2022 (fls. 65-89) contestando a decisdo “a quo”, traz: dos fatos, preliminarmente —
do recolhimento do ICMS DIFAL em cobranca, do direito — da nulidade da cobranca do
ICMS diferencial de aliquotas na vigéncia da Lei Complementar 190/2022 — do depdsito
judicial dos valores do ICMS DIFAL, do ICMS diferencial de aliquotas respeitos ao

principios constitucionais limitacdes ao poder de tributar, da ofensa ao principio da
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anterioridade anual consequéncias da publicacdo da LC 190 somente em janeiro de 2022,
da inexisténcia de tributo — DIFAL — anteriormente a LC 190/2022 nas operacdes

destinadas a ndo contribuintes e do pedido.
E o breve relatério.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo de o sujeito passivo promoveu
a circulacdo de mercadorias alcancadas pela EC 87/15, onde dispde que cabera ao Estado
destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatério e a aliquota interestadual quando destinem bens e servigos a consumidor final
(ndo contribuinte), sem apresentar o comprovante de recolhimento do ICMS devido a este
Estado. Tal responsabilidade pelo recolhimento do ICMS fica a cargo da empresa
remetente da mercadoria. A decisdo de procedéncia da primeira instancia foi cientificada
via Correios em 04/11/2022.

Razdes do Recurso

Em sede de recurso a recorrente traz: dos fatos, preliminarmente
— do recolhimento do ICMS DIFAL em cobranga, do direito — da nulidade da cobranca
do ICMS diferencial de aliquotas na vigéncia da Lei Complementar 190/2022 — do
depdsito judicial dos valores do ICMS DIFAL, do ICMS diferencial de aliquotas respeitos
ao principios constitucionais limitagdes ao poder de tributar, da ofensa ao principio da
anterioridade anual consequéncias da publicacdo da LC 190 somente em janeiro de 2022,
da inexisténcia de tributo — DIFAL — anteriormente a LC 190/2022 nas operacfes

destinadas a ndo contribuintes e do pedido.
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De acordo com a descricdo do auto de infracdo, a Empresa
realizou a venda de mercadorias destinadas a consumidor final situado no Estado de
Ronddnia, sem providenciar o recolhimento do ICMS do diferencial de aliquotas devido
ao Estado consumidor. No caso em tela, a Empresa realizou a venda de mercadorias para
entrega futura (NF-e 000.068.783) & Unimed Vilhena Cooperativa de Trabalho Médico,
em 27/04/2022, ou seja, a consumidor final n&o contribuintes do ICMS, com destino ao
Estado de Rondonia.

O sujeito passivo informa que ajuizou Mandado de Seguranca,
distribuido sob o n. 7015576-53.2022.8.22.0001, visando o reconhecimento do direito a
ndo ser submetida a cobranca de ICMS DIFAL, instituido pela Lei Complementar n.
190/2022, nas operacdes interestaduais realizadas a consumidor final ndo contribuinte do
imposto (ICMS), relativas ao ano-calendario de 2022, pelo Estado de Ronddnia, em
respeito ao principio da anterioridade anual, com a realizacdo de deposito judicial dos
valores, nos termos do artigo 151, inciso Il do CTN.

Ocorre que no DANFE n. 68783 consta destacado nas
informacGes complementares o valor do ICMS DIFAL (R$ 4.546,60), com aplicacéo da
aliquota de 13,5%. Sendo importante destacar que restou devidamente autorizada a
realizacdo de deposito judicial dos valores.

O sujeito passivo informa que realizou o depdsito judicial dos
valores referentes ao ICMS Difal, nos termos do artigo 151, inciso Il do CTN, o qual
determina a suspensao da exigibilidade do crédito tributario em face do depdsito integral.

No caso em tela, os valores do ICMS Difal correspondente as
notas fiscais 68108 e 68783 foram depositados judicialmente, conforme comprovantes
anexados. Ele suspende a exigibilidade do crédito, matéria que, inclusive, foi objeto de
Sumula pelo Superior Tribunal de Justica, através do verbete n. 112, que preconiza:

SUMULA N. 112

O depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for
integral e em dinheiro.
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A Constituicdo Federal prevé, nos artigos 146, incisos I, 111, e 155,
§ 2°, inciso XII, alineas “a”, “d” e “i”2, que cabe a lei complementar federal dispor sobre
conflitos de competéncia e definir os contribuintes, estabelecimentos responsaveis, fatos
geradores, base de célculo e local das operac6es em matéria de ICMS.

Com as alteragcbes promovidas pela Emenda Constitucional
87/2015, passou a prever no artigo 155, § 2°, o seguinte:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda
que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(..)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[.]

VII - nas operagdes e prestacOes que destinem bens e servicos a consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-
& a aliquota interestadual e caberd ao Estado de localizagdo do destinatario
0 imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual;

a) (revogada);

b) (revogada);

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII
serd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto;

Com a Emenda Constitucional n. 87/2015, restou ampliada a
incidéncia do Diferencial de Aliquotas e preparou o sistema tributario para a
implementacdo da nova sistematica, qual seja, a possibilidade de incidéncia do ICMS
DIFAL em relacdo a destinatario consumidor final ndo contribuinte de ICMS.

Todavia, em respeito a Carta Constitucional, é necessaria a edi¢éo

de Lei Complementar para a cobranga do DIFAL em operacOes interestaduais para
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consumidor final ndo contribuinte do imposto. Neste sentido, 0 Supremo Tribunal Federal
ja havia se manifestado, anteriormente ao julgamento do Tema n. 1093 (julgado em
2021), quando do julgamento do RE 580.9033, julgado em 28/04/2015, onde restou
consagrado o entendimento de que para a exigéncia do diferencial de aliquota de ICMS,
a época tratando de DIFAL em operacdes entre contribuintes do ICMS, determinada lei
local s6 teria validade se tivesse suporte em lei complementar: “I. E certo que a
Constituicdo Federal prevé a cobranca da diferenca de aliquota em favor do Estado de
destino nas operac0es interestaduais. Todavia, a existéncia de previsdo constitucional
nao basta para que o legislador estadual possa fazer incidir o imposto nas aquisi¢des de
bens para o ativo fixo e material para uso e consumo do estabelecimento .

Veja-se que a Corte Constitucional, claramente, afirmou que a
base constitucional ndo basta para que o legislador estadual possa cobrar o ICMS-DIFAL.

Imperioso ressaltar o principal destaque, no sentido de que C.
Supremo Tribunal Federal recentemente tratou de questdo igual ao presente caso.

Como ¢é sabido, os Estados regularam a matéria por meio do
Convénio Confaz 93/15 e diante do erro dessa regulamentacdo do DIFAL para nédo
contribuinte do ICMS, a Corte Constitucional, instada a decidir o fez por meio da ADI
5.469 e do RE 1.287.019 (Tema 1.093 da repercussdo geral), e reconheceu, em fevereiro
de 2021, a necessidade de lei complementar para que houvesse tal cobranca, declarando
inconstitucional o Convénio Confaz 93/15, porém modulando os efeitos dessa
inconstitucionalidade do DIFAL para 01° de janeiro de 2022.

Em sintese, se ndo ha Lei Complementar disciplinando sobre o
pagamento do ICMS DIFAL quando das operacdes de venda a consumidor final nao
contribuinte de ICMS em outro Estado da Federacao, ndo ha que se falar em exigibilidade
do imposto.

Nesse sentido, a presidéncia da Republica sancionou a Lei

Complementar n. 190/2022, com o objetivo de regulamentar o ICMS DIFAL, quando das
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operacgdes de venda a consumidor final ndo contribuinte de ICMS, uma vez que o e.
Supremo Tribunal Federal fixou claramente a necessidade de lei complementar para
tanto, afastando sistematicamente, tanto a EC n. 87/2015 quanto o Convénio Confaz n.
93/2015 e a LC n. 87/96.

Percebe-se, portanto, que inexistia base legal que fundamentasse
a cobranga de ICMS DIFAL, quando das operacdes de venda a consumidor final ndo
contribuinte de ICMS, antes da LC n. 190/2022, recentemente sancionada pelo Governo
Federal.

O projeto foi proposto pelo Senado Federal, aprovado pelas duas
casas em dezembro e sancionado em 5 de janeiro, sem maiores surpresas, a ndo ser aquela

referente a quando a Lei Complementar n. 190/2022 podera surtir efeitos e,

consequentemente, 0 DIFAL em operacgdes de remessas interestaduais podera ser exigido.

Devido a pertinéncia tematica, 0s seguintes pontos em destaque
dareferida Lei Complementar 190/22, pois ela: a) define os contribuintes; b) dispbe sobre
o fato gerador do imposto; c) fixa a base de célculo; d) determina 0 momento da
incidéncia do imposto; entre outras.

Nesse cenario, uma vez que se trata de nova relacdo juridica
tributaria (e ndo continuidade de norma infralegal expurgada do mundo juridico), a
Constituicdo Federal, no comando do artigo 150, inciso 111, alinea “b”, determina que a
lei instituidora deve ser publicada no exercicio financeiro anterior a exigéncia da exagao.

Esta é a regra constitucional, que também é conhecida como
sendo uma seguranca juridica do contribuinte, transformado em principio da
anterioridade geral.

Por sua vez, o artigo 150, inciso III, alinea “c” da Constitui¢do
Federal, dispde que é vedado cobrar tributo antes de decorridos noventa dias da data em
que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, esta € a chamada popularmente

como a regra da “noventena”, ou a denominada anterioridade nonagesimal.
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Todavia, esse mesmo dispositivo (art. 150, 11, “c” da CF),
também faz mencdo a observancia da regra disposta na alinea “b” (principio da
anterioridade geral/anual), ou seja, além da observancia da anterioridade nonagesimal
tem-se a principal norma que deve ser observada, qual seja, a regra da anterioridade do
exercicio quando se esta criando relacdo juridica tributaria, como no caso da LC 190/22.

Em outras palavras, o que o constituinte disse foi, € possivel
cobrar tributo apos 90 dias da norma que o instituiu ou aumentou, mas desde que seja
observada, também, a anterioridade geral (do exercicio financeiro anterior), ou seja, a
norma (LC) tem que ser publicada no exercicio financeiro anterior, situagdo essa que néo
ocorreu com a LC n. 190/22, visto que foi publicada em 05.01.22 de modo que somente
podera produzir efeitos a partir de 01° de janeiro de 2023.

Portanto, a consequéncia légica da publicacdo da LC 190 somente
em 05.01.2022 e, diante da previsdo do artigo 150, inciso Ill, alineas “b” e “c” da
Constituicdo Federal, é que a referida norma somente produzira efeitos a partir de 01° de
janeiro de 2023, esta € a Unica interpretacdo do proprio artigo 3° da LC n. 190/22.

Em face do disposto no artigo 3° da Lei Complementar n.
190/2022 ndo é possivel a cobranca do ICMS Difal na operacgéo descrita no presente auto
de infracdo, uma vez que deve ser respeitado o principio da anterioridade anual.

Por esta razdo, é que o Supremo decidiu no julgamento do RE
1.287.019, do Tema 1093, que “as altera¢des promovidas pela Emenda Constitucional
n° 87, de 2015, na sistematica do recolhimento do ICMS em operacdes interestaduais,
demandam regulamenta¢do por lei complementar.”

Dessa forma, com base nas razdes acima expostas, deve ser
anulado o presente auto de infracdo, uma vez que efetuou a cobranca do ICMS Difal
referente a operacdo que ocorreu em janeiro de 2022, ou seja, em desacordo com disposto

no artigo 3° da Lei Complementar n. 190/2022 e artigo 150, inciso Ill, alinea ‘b’ da CF.
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Pede que a defesa seja recebida a fim que seja anulado o Auto de
Infracdo e declarado nulo o débito, uma vez que o sujeito passivo ndo deve ser submetido
a cobranca de ICMS DIFAL na operacdo interestadual realizada a consumidor final nao
contribuinte do imposto (ICMS), relativas as NF-e 000.068.783, em respeito ao principio
da anterioridade anual e ao disposto no artigo 3° da Lei Complementar n. 190/2022.

Apresentou 0s mesmos argumentos trazidos na defesa inicial.

Razdes da Deciséo

A lide é simples. O sujeito passivo ao remeter mercadorias para
consumidor final no Estado de Ronddnia deve recolher o Diferencial de aliquotas quando
ndo estiver na sistematica do Simples Nacional conforme determina a EC 87/15.

Foi acostado: DARE, fls. 03-06, DANFE 68783, fl. 07, Consulta
Simples Nacional, fl. 09 e Lista de Postagem fl. 15

Infracdo tem sistematica capitulada nos art. 74-B, 1, letra “c”, art.
74-D, art. 74-F e art. 74-J, | todos do RICMS - RO aprovado pelo Dec. 8321/98 c/c EC
87/15.

Art. 74-A. Nas operag0es e prestacOes que destinem bens e servigos a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
federada, devem ser observadas as disposi¢des previstas neste decreto.

Art. 74-B. Nas operac0es e prestactes de servi¢o de que trata este decreto, 0
contribuinte que as realizar deve:

| — se remetente do bem:

()

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a
diferenga entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na
forma da alinea “b”;

()

Art. 74-D. O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “c” dos
incisos | e 1l do artigo 74-B deve ser efetuado por meio da Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais — GNRE ou outro documento de
arrecadagdo, de acordo com a legislacdo da unidade federada de destino,
por ocasido da saida do bem ou do inicio da prestagédo de servico, em
relacdo a cada operacéo ou prestacao.

()

Art. 74-F. O contribuinte do imposto de que trata a alinea “c” dos incisos I €
Il do artigo 74-B, deve observar a legislacdo da unidade federada de destino
do bem ou servico.

()
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Art. 74-J. Nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, no caso de operacdes e
prestacdes que destinem bens ou servigos a consumidor final ndo
contribuinte localizado em outra unidade federada, o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual deve
ser partilhado entre as unidades federadas de origem e de destino, cabendo a
unidade federada:

| — de destino:

()
EC 87/2015

Na ocorréncia da hipotese acima, 0 sujeito passivo sujeitou-se a
aplicacao da penalidade prevista para a multa o art. 77, inciso IV, alinea “a”, item 1 da
Lei n° 688/96, in verbis:

Art. 77. As infracBes e as multas correspondentes séo as seguintes: (NR Lei
n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

(:-)

IV - infracBes relacionadas ao pagamento, retencdo ou apuracgédo do ICMS:
(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do imposto ndo pago, por deixar de paga-lo ou contribuir para
gue o sujeito passivo deixe de paga-lo, mediante acdo ou omissao que resulte
na falta de pagamento, nas hipéteses para as quais ndo haja previséo de
penalidade especifica;

A entrada de qualquer mercadoria advinda de outro Estado da
Federacdo incida o diferencial de aliquota, isto €, o sujeito passivo compra a mercadoria
com incidéncia de aliquota de 7% ou 12% dependendo do Estado da Federacéo e recolhe
a diferenca, isto é, a diferenca de 7 ou 12 em relacdo a aliquota interna do Estado de
Rondonia de 17,5%. Ela incide sobre as mercadorias de revenda e sobre “mercadorias,
bens, produtos ou outros” que se destina, ndo a revenda, mas ao uso ou consumo ou ativo
“imobilizado”.

Sobre a hipbtese de incidéncia, o sujeito passivo esta equivocado,

pois a legislacdo apresentada esta baseada no Convénio ICMS 93/2015, in verbis:
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CONVENIO ICMS 93, DE 17 DE SETEMBRO DE 2015

Publicado no DOU de 21.09.15 pelo

Despacho 180/15.

Vide clausula terceira do Conv. ICMS 152/15,

que trata de inscri¢éo estadual e de procedimento

fiscal.

Vide Conv. ICMS 153/15, que dispde sobre a

aplicacdo dos beneficios fiscais de isencdo e

reducdo da base de calculo de ICMS.

Vide Convs. ICMS 81/93, 92/15 e 155/15,

relativamente ao regime de substituicdo

tributaria e antecipacdo de recolhimento do

ICMS.

Vide ADI 5.439 no STF, relativa a disposicdo da

clausula segunda.

Vide ADI 5.464 no STF, relativa a disposicéo da

cladusula nona (concedida liminar suspendendo a

sua eficacia).

Republicado no DOU de 11.03.16, para inserir

nota a clausula nona, e 27.04.16 por motivo de

incorrecdo do texto publicado no DOU de

11.03.16.

Retificacdo no DOU de 14.03.16, para excluir o

termo despacho (179/16) que constava na

republicagéo.

Vide Convs.

ICMS 152/15 e 9/16, respectivamente, clausulas

terceira-A e segunda, relativamente a prazo de

recolhimento do DIFAL

Vide aliquota interna:

Despachos 231/15 (DF), 239/15 (SE), 241/15 (S

P), 250/15 (BA), 252/15 (MS), 21/16 (ES), 26/16

(PI), 108/17 (ES).

Alterado pelos Convs. ICMS 88/17, 196/17.

Dispde sobre os procedimentos a serem observados nas operacfes e
prestacOes que destinem bens e servi¢os a consumidor final ndo contribuinte
do ICMS, localizado em outra unidade federada.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 2472 reuniao
extraordinaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 17 de setembro de 2015,
tendo em vista o disposto nos incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal e no art. 99 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias - ADCT da Constituico Federal, bem como nos arts. 102 e 199
do Cddigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966),
resolve celebrar o seguinte:

CONVENIO

Cléausula primeira Nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servi¢os a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
federada, devem ser observadas as disposi¢des previstas neste convénio.
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Clausula segunda Nas operac0es e prestacfes de servico de que trata este
convénio, o contribuinte que as realizar deve:

| - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para
calcular o ICMS total devido na operacéo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operacao, para o calculo
do imposto devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a
diferencga entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na
forma da alinea “b”;

Il - se prestador de servico:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para
calcular o ICMS total devido na prestacao;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a prestacéo, para o calculo
do imposto devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a
diferenca entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na
forma da alinea “5".

§ 1° A base de célculo do imposto de que tratam os incisos | e Il do caput é
Unica e corresponde ao valor da operacdo ou o pre¢o do servico, observado o
disposto no § 1° do art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996.

8§ 1°-A O ICMS devido &s unidades federadas de origem e destino deverdo ser
calculados por meio da aplicacdo das seguintes formulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter

ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem

Onde:

BC = base de calculo do imposto, observado o disposto no § 1°;

ALQ inter = aliquota interestadual aplicivel & operacéo ou prestacéo;

ALQ intra = aliquota interna aplicavel a operacéo ou prestacdo no Estado de
destino.

§ 2° Considera-se unidade federada de destino do servico de transporte aquela
onde tenha fim a prestagéo.

$ 3° O recolhimento de que trata a alinea “c” do inciso Il do caput ndo se
aplica quando o transporte for efetuado pelo prdprio remetente ou por sua
conta e ordem (clausula CIF - Cost, Insurance and Freight).

§ 4° O adicional de até dois pontos percentuais na aliquota de ICMS aplicével
as operac0es e prestacfes, nos termos previstos no art. 82, §1°, do ADCT da
Constituicdo Federal, destinado ao financiamento dos fundos estaduais e
distrital de combate a pobreza, € considerado para o calculo do imposto,
conforme disposto na alinea “a” dos incisos I e II, cujo recolhimento deve
observar a legislagdo da respectiva unidade federada de destino.

8§ 5° No célculo do imposto devido a unidade federada de destino, o remetente
deve calcular, separadamente, o imposto correspondente ao diferencial de
aliquotas, por meio da aplicagdo sobre a respectiva base de céalculo de
percentual correspondente:

| - & aliquota interna da unidade federada de destino sem considerar o
adicional de até 2% (dois por cento);

Il - ao adicional de até 2% (dois por cento).
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Clausula terceira O crédito relativo as operacdes e prestacOes anteriores deve
ser deduzido do débito correspondente ao imposto devido a unidade federada
de origem, observado o disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°
87/96.

Clausula terceira-A As operagdes de que trata este convénio devem ser
acobertadas por Nota Fiscal Eletronica - NFe, modelo 55, a qual deve conter
as informag0es previstas no Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de setembro de 2005.
Clausula quarta O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “c” dos
incisos | e Il da clausula segunda deve ser efetuado por meio da Guia Nacional
de Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE ou outro documento de
arrecadacdo, de acordo com a legislacdo da unidade federada de destino, por
ocasido da saida do bem ou do inicio da prestacdo de servico, em relacdo a
cada operagdo ou prestacao.

§ 1° O documento de arrecadacdo deve mencionar o nimero do respectivo
documento fiscal e acompanhar o transito do bem ou a prestagdo do servigo.
§ 2° O recolhimento do imposto de que trata o inciso Il do § 5° da clausula
segunda deve ser feito em documento de arrecadacdo ou GNRE distintos.

§ 3° As unidades federadas de destino do bem ou do servigo podem, na forma
de sua legislacdo, disponibilizar aplicativo que calcule o imposto a que se
refere a alinea “c” dos incisos I e Il da clausula segunda, devendo o imposto
ser recolhido no prazo previsto no § 2° da clausula quinta.

Nova redagdo dada ao § 4° da clausula quarta pelo Conv. ICMS 196/17,
efeitos a partir de 01.02.17.

§ 4° A critério da unidade federada de destino, nas prestacdes de servico de
transporte, o imposto a que se refere a alinea “c” do inciso II da clausula
segunda podera ser recolhido no prazo previsto no 8§ 2° da clausula quinta,
observado o disposto no § 3° da clausula quinta, independentemente de
inscri¢do estadual.

Acrescido o § 4° & clausula quarta pelo Conv. ICMS 88/17, efeitos de 01.09.17
a 31.01.17.

§ 4° A critério da unidade federada de destino, nas prestacdes de servigo de
transporte, o imposto a que se refere a alinea “c” do inciso Il da clausula
segunda podera ser recolhido no prazo previsto no § 2° da clausula quinta,
observado o disposto no § 3° da clausula quinta.

Clausula quinta A critério da unidade federada de destino e conforme dispuser
a sua legislacao tributaria, pode ser exigida ou concedida ao contribuinte
localizado na unidade federada de origem inscrigdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS.

§ 1° O nimero de inscri¢do a que se refere esta clausula deve ser aposto em
todos os documentos dirigidos & unidade federada de destino, inclusive nos
respectivos documentos de arrecadacéo.

§ 2° O contribuinte inscrito nos termos desta clausula deve recolher o imposto
previsto na alinea “c” dos incisos I e Il da clausula segunda até o décimo
quinto dia do més subsequente & saida do bem ou ao inicio da prestacéo de
Servico.

§ 3° A inadimpléncia do contribuinte inscrito em relag&o ao imposto a que se
refere a alinea “c” dos incisos I e Il da clausula segunda ou a irregularidade
de sua inscrigéo estadual ou distrital faculta a unidade federada de destino
exigir que o imposto seja recolhido na forma da clausula quarta.
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§ 4° Fica dispensado de nova inscricéo estadual ou distrital o contribuinte ja
inscrito na condigdo de substituto tributario na unidade federada de destino.
§ 5° Na hipdtese prevista no § 4° o contribuinte deve recolher o imposto
previsto na alinea “c” dos incisos | e Il da clausula segunda no prazo previsto
no respectivo convénio ou protocolo que dispbe sobre a substituicdo
tributaria.

Clausula sexta O contribuinte do imposto de que trata a alinea “c” dos incisos
I e Il da clausula segunda, situado na unidade federada de origem, deve
observar a legislac@o da unidade federada de destino do bem ou servigo.
Paragrafo (nico. As unidades federadas de destino podem dispensar o
contribuinte de obrigacdes acessorias, exceto a emisséo de documento fiscal.
Clausula sétima A fiscalizagédo do estabelecimento contribuinte situado na
unidade federada de origem pode ser exercida, conjunta ou isoladamente,
pelas unidades federadas envolvidas nas operagdes ou prestacGes,
condicionando-se o Fisco da unidade federada de destino a credenciamento
prévio na Secretaria da Fazenda, Economia, Financas, Tributacdo ou Receita
da unidade federada do estabelecimento a ser fiscalizado.

8§ 1° Fica dispensado o credenciamento prévio na hipdtese de a fiscalizagéo
ser exercida sem a presenca fisica da autoridade fiscal no local do
estabelecimento a ser fiscalizado.

8§ 2° Na hipotese do credenciamento de que trata o caput, a unidade federada
de origem deve concedé-lo em até dez dias, configurando anuéncia tacita a
auséncia de resposta.

Cléusula oitava A escrituracdo das operac0es e prestagdes de servi¢o de que
trata este convénio, bem como o cumprimento das respectivas obrigacées
acessorias, devem ser disciplinadas em ajuste SINIEF.

Cléausula nona Aplicam-se as disposi¢es deste convénio aos contribuintes
optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, em relagdo ao imposto devido & unidade federada de destino.
(Nota: O STF concedeu medida cautelar ad referendum do Plenario
suspendendo a eficacia da clausula nona até o julgamento final da a¢&o).
Cléusula décima Nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, no caso de operacdes
e prestacbes que destinem bens ou servicos a consumidor final néo
contribuinte localizado em outra unidade federada, o imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual deve ser partilhado entre
as unidades federadas de origem e de destino, cabendo a unidade federada:

| - de destino:

a) no ano de 2016: 40% (quarenta por cento) do montante apurado;

b) no ano de 2017: 60% (sessenta por cento) do montante apurado;

¢) no ano de 2018: 80% (oitenta por cento) do montante apurado;

Il - de origem:

a) no ano de 2016: 60% (sessenta por cento) do montante apurado;

b) no ano de 2017: 40% (quarenta por cento) do montante apurado;

¢) no ano de 2018: 20% (vinte por cento) do montante apurado.

§ 1° A critério da unidade federada de origem, a parcela do imposto a que se
refere o inciso Il do caput deve ser recolhida em separado.
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§ 2° O adicional de que trata o § 4° da clausula segunda deve ser recolhido
integralmente para a unidade federada de destino.

Clausula décima primeira Este convénio entra em vigor na data de sua
publicagdo no Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2016.

Como se observa na Clausula quatro, o recolhimento e na saida

da mercadoria:

Clausula quarta - o recolhimento do imposto a que se refere a alinea “c” dos
incisos | e Il da clausula segunda deve ser efetuado por meio da Guia Nacional
de Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE ou outro documento de
arrecadacdo, de acordo com a legislac@o da unidade federada de destino, por
ocasido da saida do bem ou do inicio da prestacéo de servico, em relacédo a

cada operagdo ou prestacao.

Os Convénios sd&o uma das formas do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria do Ministério da Fazenda exercer sua competéncia: promover a
celebracdo de convénios, para efeito de concessdo ou revogacdo de isengdes, incentivos
e beneficios fiscais do imposto de que trata o inciso Il do art. 155 da Constituicdo, de
acordo com o previsto no § 2°, inciso XII, alinea “g”, do mesmo artigo e na Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975; promover a celebracdo de atos visando o
exercicio das prerrogativas previstas nos artigos 102 e 199 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, como também sobre outras matérias de
interesse dos Estados e do Distrito Federal; sugerir medidas que visem a simplificacdo e
a harmonizacdo de exigéncias legais.

O art. 90 da Lei 688/96 deixa expressamente claro que ndo se
pode discutir na seara administrativa a inconstitucionalidade da Lei. Nao se pode na seara
administrava deixar de aplicar uma lei vigente. Nesse caso, 0 sujeito passivo deve buscar

guarida no Poder Judiciario.

Art. 90. N&o se inclui na competéncia dos érgdos julgadores a declaracao de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada: (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

| - em agdo direta de inconstitucionalidade; e
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Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a
execugdo do ato normativo.

O STF declarou a inconstitucionalidade deste Convénio conforme
o Tema n°® 1.093: “A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme
introduzido pela Emenda Constitucional n® 87/2015, pressupde edicdo de lei
complementar veiculando normas gerais” no julgamento do RE 12870109.

Foi promulgada a Lei Complementa 190/22 para solucionar este
problema. Esta Lei altera a LC 87/96 para acrescentar os dispositivos sobre o diferencial
de aliquotas para venda para ndo contribuintes e o seu art. 3 assegura a eficacia das
legislacOes estaduais anteriores que tratam do tema.

Esta Lei obedece a sistematica do STF na sua modulacéo de efeito
e produzindo seus efeitos a partir de 2022.

O sujeito passivo, no caso concreto, realizou a venda de
mercadorias destinadas a consumidor final situado no Estado de Rondonia, sem
providenciar o recolhimento do ICMS do diferencial de aliquotas devido ao Estado
consumidor. No caso em tela, a Empresa realizou a venda de mercadorias para
entrega futura (NF-e 000.068.783) a Unimed Vilhena Cooperativa de Trabalho
Médico, em 27/04/2022, ou seja, a consumidor final ndo contribuintes do ICMS, com
destino ao Estado de Rondonia.

Também foi informado que foi protocolado Mandado de
Seguranca, distribuido sob o n. 7015576-53.2022.8.22.0001, com o deposito judicial
dos valores do ICMS.

Ocorre que havendo a entrada do medida judicial, entende-se
gue héa desisténcia do tramite da seara administrativa.

Porém, o Estado de Rondonia, faz uma analise para saber se

administrativamente haveria alguma medida que beneficiasse o sujeito passivo.
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Porem todas as formalidades do art. 100 da Lei 688/96 foram
respeitadas e os argumentos trazidos pelo sujeito passivo versam sobre principios
constitucionais como anterioridade, vacatio legis e outros.

Se a LC 190/22 pode abranger os fatos geradores do ano de
2022. Fato este que esta pendente de decisdo STF via RE 1426271

Os art. 90 da Lei 688/96 e o art. 16 da Lei 4929/20 deixam
expressamente claro que nao se pode discutir na seara administrativa ou deixar de aplicar
a Lei ou declarar ela inconstitucional. N&o se pode na seara administrava deixar de aplicar
a LC 190/2022 conforme demonstrado acima, portanto ndo se pode analisar a questao de

aplicacdo de principios constitucionais como a anterioridade da CF.

Art. 90. N&o se inclui na competéncia dos drgaos julgadores a declaracéo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada: (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

| - em agdo direta de inconstitucionalidade; e

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a
execucao do ato normativo.

()

Art. 16. Nao compete ao TATE:

| - as questBes relativas ao reconhecimento de isen¢Bes e restituicdes de
tributos;

Il - a negativa de aplicagdo de lei ou de ato normativo emanado do Governo
de Rondénia, Secretario de Estado de Financas ou do Coordenador-Geral da
Receita Estadual; e

Il - a declaragdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade ter sido proclamada em acdo direta de
inconstitucionalidade ou tratar-se de deciséo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, em via incidental, desde que o Senado Federal ou a Assembleia
Legislativa tenha suspendido a execugdo do ato normativo.

§ 1° O Tribunal podera aplicar em suas decisfes o entendimento resultante
de:

| - decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

Il - os acorddos de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordinério e especial repetitivos; e

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e tributdria e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional e tributaria.
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§ 2° O Tribunal informara ao Secretario de Estado de Financas e ao
Coordenador da Receita Estadual o Acorddo com toda documentagdo
pertinente apds a sua publicacdo do Diario do Estado para que, se julgar
pertinente, apresentar o Recurso cabivel ou propor ajuste a legislacdo vigente.

E relevante esclarecer que a LC 190/2022 n&o provocou
alteraces significativas na sistematica da cobranca do DIFAL. Em suma, mantém-se a
cobranga tal qual vem sendo feita desde 2016, apds o advento da EC n° 87/2015. A LC
190/2022 apenas regulamentou a reparticdo do ICMS-DIFAL entre os Estados envolvidos
na operacao. N&o criou hipoteses de incidéncia tampouco majorou o imposto devido. Por
iss0, argumenta-se pela ndo aplicabilidade dos principios da anterioridade, possibilitando-
se a continuidade da cobranca do ICMS-DIFAL.

Também ndo ha qualquer alteracdo da carga tributaria com o
advento da LC 190/2022. A bem da verdade, houve apenas uma modificacdo no sujeito
ativo da obrigacdo tributaria. Antes, o sujeito ativo era apenas o0 estado de origem. Com
as modificacbes introduzidas, o estado de origem é sujeito ativo somente do ICMS
calculado com base na aliquota interestadual, enquanto surge como novo sujeito ativo o
estado de destino quanto ao imposto devido pela diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual.

Todavia, coma vigéncia da LC 190/2022, a partir de 05 de janeiro
de 2022, as leis estaduais voltaram a produzir efeito e a cobranca do DIFAL se torna legal.
Assim, as leis estaduais ndo seriam inconstitucionais, apenas nao teriam eficacia antes da
vigéncia da LC 190/2022. Esta lei complementar, portanto, seria necessaria apenas para
dar eficacia, mas ndo conferir validade constitucional ou para a vigéncia das leis estaduais
que instituem o DIFAL. Por outro lado, a aplicacdo da anterioridade para toda sistematica
de cobranca do DIFAL violaria os principios da ndo diferenciacdo e da isonomia
tributaria. Por isso, no caso concreto em comento, a anterioridade pode e deve ser

mitigada.
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Cabe no caso concreto trazer o Enunciado 8 do TATE/RO de

17/03/2023 que trata sobre depésito de crédito tributario, in verbis:

ENUNCIADO 008. CREDITO TRIBUTARIO SUSPENSO POR DEPOSITO
INTEGRAL (ART. 151, II, CTN)

Para padronizar o entendimento nos julgamentos de Auto de Infracdo, em que
o crédito tributario esteja com sua exigibilidade suspensa pelo deposito de seu
montante integral (art. 151, inciso 11, do CTN), o Tribunal Administrativo de
Tributos Estaduais — TATE, com o objetivo de manter estavel, integra e
coerente a sua jurisprudéncia, firmou o seguinte entendimento em relagdo ao
auto de infracdo lavrado exclusivamente no transito de mercadorias.

| - Depdsito feito antes da ciéncia do Auto de Infracao:

a) se integral, serdo afastados (excluidos) a multa e os acréscimos legais
(juros e correcdo monetéria), e a analise do langamento se limita ao tributo
lancado;

b) se parcial, seré feito a anélise de todo o lancamento; porém, a incidéncia
de multa e de juros de mora atinge apenas a parte correspondente ao tributo
ndo abrangido pelo deposito;

c) nas hipdteses anteriores, no caso de o tributo ser considerado devido, o
Auto de Infragdo serd julgado parcial procedente, excluindo-se do langamento
a multa e acréscimos legais se o dep6sito for integral, ou parte da multa e dos
acréscimos se parcial.

Il — Na situacdo em que o deposito (integral ou parcial) seja feito apos a
ciéncia do Auto de Infrac@o a analise sera feita de todo o crédito tributério —
tributo, seus acréscimos, e multa.

111 - O depdsito judicial suspende a exigibilidade do crédito até o valor por
ele coberto (abrangido), ndo impedindo o julgamento administrativo,
devendo, porém, constar expressamente da notificagdo ao sujeito passivo a
aludida suspenséo.

Como trazido na alinea “a” do inciso I, o sujeito passivo efetuou
0 pagamento integral do crédito fiscal em 13/05/2022, anteriormente a citacdo do auto de
infracdo feita em 10/06/2022.

Por isso dever ser afastada a multa e todos os acréscimos legais

advindos dela.
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Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrério, conheco do Recurso Voluntério interposto dando-lhe o provimento. Reformo a
Deciséo proferida em Primeira Instancia que julgou procedente para parcial procedente
a autuacdo fiscal.

E como voto.

Porto Velho-RO, 19 de Outubro de 2023.

govb

Roberto V. A. de Carvalho

AFTE Cad.
RELATOR/JULGADOR
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOSESTADUAIS-TATE

PROCESSO . 20222906300230 — E-PAT: 016.874
RECURSO : VOLUNTARIO N°. 0277/2022
RECORRENTE : DENTECK AR-CONDICIONADO LTDA EPP
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATOR : ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO
RELATORIO : N° 156/22/22CAM ARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 0247/2023/22 CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA . ICMSMULTA - DIFERENCAL DE ALIQUOTAS - EMENDA
CONSTITUCIONAL 87/15 — LEI COMPLEMENTAR 190/2022 — VENDA A
CONSUMIDOR FINAL - OCORRENCIA — Consta nos autos que o contribuinte
praticou a operacdo interestadual de vendas de mercadorias, sob a égide Da LC
190/2022 que trata da diferenca entre a aiquota interna e aliquota interestadual do
ICMS devido ao Estado de destino da mercadoria para consumidor fina. O
Contribuinte ingressou com Mandado de Seguranca com deposito do vaor do
tributo devido. Aplicagdo do Enunciado n. 08 do TATE-RO, manutencdo do
imposto e excluida a aplicagdo da penalidade. Infragdo parcialmente ilidida
Reformada a decisdo de primeira instancia que julgou procedente para
parcialmente procedente o auto de infracdo. Recurso Voluntério parcialmente
provido. Decisao Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do EGREGIO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a unanimidade em
conhecer do recurso interposto para dar-lhe parcial provimento reformando-se a decisdo a decisdo de
Primeira Instancia que julgou procedente para PARCIALMENTE PROCEDENTE o auto de infragéo

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
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com alteracéo de valor, conforme Voto do Julgador Relator Roberto Valaddo Almeida de Carvalho,
acompanhado pelos julgadores, Fabiano Emanoel Fernandes Caetano, Juarez Barreto Macedo Junior e
Manoel Ribeiro de Matos Junior.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
FATO GERADOR EM 05/05/2022: R$ 8.638,54 R$ 4.546,60

*CREDITO TRIBUTARIO REMANESCENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 24 de outubro de 2023.

Anderson Aparecido Arnaut Roberto Valladdo Almeida de Carvalho

Presidente Julgador/Rel ator

Documento assinado eletronicamente por:
ANDERSON APARECIDO ARNAUT, Presidente do TATE, ., Data: 15/01/2024, as 12:2.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

TERMO DE ASSINATURA DO ACORDAO

Neste ato, confirmo e valido as informagdes do ACORDAO 29/2024 , relativa a sessao realizada
no dia /7/10/2023 , que julgou o Auto de Infragdo como Parcial Procedente da qual participei e por isso a

assino por meio deste Termo de Assinatura.

Porto Velho, 17/10/2023 .

T z Documento assinado eletronicamente por:
* ROBERTO VALLADAO A DE CARVALHO, Auditor Fiscal, .. .. ____, Data: 15/01/2024, as 12:3.
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