GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : 20212700400025 - BPM 4.679

RECURSO : VOLUNTARIO N° 0263/2023

RECORRENTE : TRANSPORTES VILHENA LTDA.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 251/23/22CAMARA/TATE/SEFIN

02 -VOTO DO RELATOR

A autuacdo ocorreu em razao de sujeito passivo apurar 0 ICMS
sobre a prestacdo de servico de transporte de cargas, com valores menores, deixando
assim de apurar a Base de Calculo em valores menores, deixando assim de apurar,
registrar e recolher corretamente, contrério a legislacédo tributaria, conforme provas em
anexo nos anos de 2017 e 2018. Foram indicados para a infringéncia o artigo 77, inciso
IV, alinea “a”, item 4 da Lei 688/96 nos termos do 18, III da Lei 688/96 e para a
penalidade o artigo 77, inciso IV, alinea “a”, item 4 da Lei 688/96.

O sujeito passivo foi cientificado via eletronica por meio de
Domicilio Eletronico Tributario - DET em 01/06/2021 conforme fls. 06-09. Foi
apresentada Defesa Tempestiva em 26/06/2021, fls. 27-32. Posteriormente a lide foi
julgada procedente em 12 Instancia, conforme deciséo as fls. 35-40 dos autos. A decisao
singular foi notificada ao sujeito passivo em 06/10/2022, via eletrénica por meio de
Domicilio Eletrénico Tributario - DET conforme fl. 41.

Irresignada a autuada interpde recurso voluntario em 14/10/2022
(fls. 44-55) contestando a decisdo “a quo”, alegando resumo fatico, da defesa e do
requerimento. Explica que a decisdo singular declarou procedente a acdo fiscal e devido
o crédito tributario langado no auto de infrag&o.

E o breve relatorio.
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02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo de o sujeito passivo se utilizar
de crédito presumido que ndo tinha direito por lancar na sua escrita fiscal valores de
crédito que ndo tinha direito, bem como néo registrar sua opgdo no Livro RUDFTO. Foi
notificada da deciséo de procedéncia da primeira instancia em 08/10/2018 via Correios.

Razdes do Recurso.

Em sede de recurso a recorrente traz: resumo fatico, da defesa e
do requerimento.

N&o concorda com a decisdo de procedéncia n. 2022/1/749,
proferida em 12/09/202. Ela ndo deve prosperar pelas razdes expostas. Apresenta Resumo
da autuacéo e copia a descricao da infragéo.

Defende que ndo houve apuracdo de ICMS a menor sobre a
prestacdo de servico de transporte de cargas. Ocorre que na apuracdo da EFD ICMS dos
meses 02/2017, 04/2017, 07/2017, 08/2017 e 01/2018 houve erro formal de
preenchimento dos valores que compBe o crédito presumido registrados na EFD
ICMS/IPI, ajuste a crédito por codigo de ajuste RO10001013 vigente na época e no
lancamento do estorno de débito de ICMS, cddigo de ajuste RO20001001, vigente a
época, ocasionando crédito inexistente e descontos indevidos.

No més 01/2018 ndo houve aproveitamento de crédito no valor
de R$ 2.851,01 (dois mil oitocentos e cinquenta e um reais e um centavo) para se
enquadrar como apuragéo de valor a menor que o devido e/ou descontos diversos, Vvisto
que, conforme planilha apurada anexa, o valor apurado de diferenca na escrituragao foi
de R$ 71,34 (setenta e um reais e trinta quatro centavos), que se deu por erro na
escrituracdo somente e a diferenca de R$ 2.779,67 (dois mil setecentos e setenta e nove

reais e sessenta e sete centavos),
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Trata efetivamente do crédito presumido de 20% apurados na
forma Anexo 1V, Tabela 1, Item 4 do antigo RICMS/RO c/c Convénio ICMS 106/96 ja
mencionados contrarrazdes no auto de infragdo 20212700400024.

Pede o processamento do Recurso e que seja declarada a nulidade
do auto de infracdo, vez que nao houve infringéncia a legislacdo, quanto a apuracao,
registro e recolhimento de ICMS sobre a prestacao de servicos de transporte de cargas.

Apresentou 0S mesmos argumentos trazidos na defesa inicial.

O autuante trouxe: Planilha de Célculo do Crédito Tributario, fl.
03, DFE 20212500400004, fl. 03, DFE 20212500400004, fl. 04, CD, fl. 05, Intimag&o do
Al 20212700400025 e encerramento da Auditoria com diversos documentos, fls. 06-11,
Consulta REDESIM, fl. 12, Cdpia da Notificagdo, Termo de Inicio e Encerramento e
Relatério da Auditoria, fls. 13-24.

Decisdo Singular apresentou que o0 autuante fez um
levantamento fiscal nota a nota no exercicio de 2017 e 2018, apresentando na planilha
“ICMS A MENOR”, as informacdes dos valores devidos para pagamento em cada uma
delas, ja reconhecendo os respectivos descontos.

Analisou o levantamento fiscal realizado pelo autuante e
autorizado pela DFE 20212500400004, constatando que na planilha “ICMS A MENOR?”,
disponibilizada para analise do sujeito passivo no momento da ciéncia da autuacao,
conforme notificagdo n° 11825858 dada pelo DET em 01/06/2021, ficou demonstrado
que, no levantamento do imposto ndo pago, foram feitos os descontos antes de chegar aos
valores finais: dos valores pagos pelo sujeito passivo, inclusive os que foram informados
na retificacdo realizada pelo mesmo nos processos 20200040006031 e 20210040001722
e do credito presumido de 20%, previsto no item 3, anexo IV do RICMSRO.

Raz0es da Deciséo.

Seu Recurso traz na parte da defesa dois pontos principais: nao
houve apuragdo de ICMS a menor sobre a prestacdo de servigo de transporte de
cargas e somente erro formal de preenchimento das EFD ICMS dos meses 02/2017,
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04/2017,07/2017, 08/2017 e 01/2018 e que no més 01/2018 ndo houve aproveitamento
de crédito no valor de R$ 2.851,01 e sim R$ 71,34.

O sujeito passivo foi autuado em dois Al a saber:
20212700400024 e 20212700400025, pois ele enfrenta Execugdo Fiscal (70065707-
72.2020.8.22.000) relativa a em CDA relativa a ICMS declarado mensalmente pelo
préprio contribuinte e ndo pago.

Os processos de retificacdo de EFD e (Processos
20200040006031 e 202100400017220) e mera tentativa de lancar crédito a destempo que
ndo tem direito por como visto na legislagdo acima ndo se pode misturar os dois “tipos de
crédito”.

O sujeito passivo apurou salde devedor de ICMS que nédo pagou
e foi executado. Essa tentativa de lancar o crédito presumido desrespeita a nota 1 da
legislacdo abaixo que ndo autoriza misturar créditos de ICMS de diversas atividades.

Esta autuacdo se refere ao periodo de 01/01/2017 a 31/01/2028 na
qual vigio o antigo RICMS aprov. pelo Dec. 8321/98 e que tinha o regime de crédito
presumido de 20%:

TABELA |1 DO ANEXO IV CREDITO PRESUMIDO CONCESSOES POR
TEMPO INDETERMINADO

()

4 — Aos estabelecimentos prestadores de servi¢o de transporte, equivalente a
20% (vinte por cento) do valor do ICMS devido na prestagdo, que serd
adotado, opcionalmente, pelo contribuinte, em substituicdo ao sistema de
tributacdo previsto na legislacéo rondoniense. (Conv. ICMS 106/96)

Nota 1: O contribuinte que optar pelo beneficio previsto neste item 4 néo
podera aproveitar quaisquer outros créditos.

Nota 2: O beneficio previsto neste item 4 ndo se aplica as empresas
prestadoras de servicos de transporte aéreo.

Nota 3: A opcdo pelo crédito presumido deverd alcancar todos os
estabelecimentos do contribuinte localizados no territério nacional e sera
consignada no livro Registro de Utilizagcdo de Documentos Fiscais e Termos
de Ocorréncias de cada estabelecimento, sendo irretratavel por todo o ano
calendario, e vedada a utilizacdo de forma alternada dentro do mesmo
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exercicio. (NR dada pelo Dec.13364, de 27.12.07 — efeitos a partir de
28.12.07)

Redacdo Anterior: Nota 3: A opc¢ao pelo crédito presumido devera alcancar
todos os estabelecimentos do contribuinte localizados no territorio nacional e
sera consignada no livro Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias de cada estabelecimento. (AC pelo Decreto n° 10840,
de 29.12.03 — efeitos a partir de 01.01.00 — Conv. ICMS 95/99)

Nota 4: O prestador de servico ndo obrigado a inscrigdo cadastral ou a
escrituracdo fiscal apropriar-se-4 do crédito previsto nesta clausula no
proprio documento de arrecadacdo. (AC pelo Decreto n° 10840, de 29.12.03
— efeitos a partir de 03.11.03 — Conv. ICMS 85/03)

5. - REVOGADO PELO DEC. 10612, de 08.08.03 — EFEITOS A PARTIR DE
08.08.03

As empresas que trabalham especificadamente no ramo de
transporte de cargas tém um regime especial de crédito presumido que inviabiliza se
apropriar de qualquer outro crédito na conta grafica. A pratica é emitir o documento de
arrecadacao ja com o crédito presumido conforme pode se observar:

Se observa que o ponto principal é para usufruir dele o sujeito
passivo ndo podia aproveitar outros créditos e por isso que normalmente as
transportadores ndo misturam diversas atividades que no fundo prejudica a lancar os
débitos e créditos na sua contabilidade.

1 — N&o houve apuracgdo de ICMS a menor sobre a prestacao
de servigo de transporte de cargas e somente erro formal de preenchimento das EFD
ICMS dos meses 02/2017, 04/2017, 07/2017, 08/2017 e 01/2018.

No Al 20212700400024 foi glosado o credito langado
erroneamente no total de R$ 87.789,33 pois ndo teria direito ao crédito presumido de 20%
por ter lancado outros creditos de ICMS em sua contabilidade e ndo fazer a op¢do do
Regime Especial no Livro RUDFTO conforme a legislagdo acima.

Este fato foi bem explicado no Relatorio da Auditoria, fls. 13-24.
O sujeito passivo enfrenta Execucdo Fiscal (70065707-72.2020.8.22.000) relativa a em

CDA relativa a ICMS declarado mensalmente pelo proprio contribuinte e ndo pago.
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Os processos de retificacdo de EFD e (Processos
20200040006031 e 202100400017220) e mera tentativa de lancar crédito a destempo que
ndo tem direito por como visto na legislagdo acima nao se pode misturar os dois “tipos de
crédito”.

O sujeito passivo apurou salde devedor de ICMS que nédo pagou
e foi executado. Essa tentativa de lancar o crédito presumido desrespeita a nota 1 que nédo
autoriza misturar créditos de ICMS de diversas atividade.

O suposto saldo credor apurado por meio dessas retificagoes
confrontou diretamente a legislacdo a época vigente, Tabela | do Anexo IV, Item 4 do
antigo RICMS-RO.

Portanto fica claro que houve dois erros: escrituracdo de creditos
nédo permitidos e falta de registro no Livro RUDFTO.

Isto estd em sintonia coma jurisprudéncia do TATE:

PROCESSO: N° 20182700100049

RECURSO: VOLUNTARIO N° 611/2018

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDA: CURTUME KOROBRAS LTDA.

RELATOR: JULGADOR — LEONARDO MARTINS GORAYEB

RELATORIO: N° 541/2019/12 CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 042/2022/12 CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA: ICMS E MULTA — DEIXAR DE PAGAR O IMPOSTO POR
APLICAR O BENEFICIO DO CREDITO PRESUMIDO EM OPERAGAO
NAO AUTORIZADA PELA LEI 1.558/2005 E DECRETO 12.988/2007 —
OCORRENCIA. O sujeito passivo realizou operacéo de industrializacdo em
produtos de terceiros, aplicando o beneficio do crédito presumido
indevidamente. Apds a apuracdo entre os débitos e créditos do periodo
fiscalizado, restaram diferencas de ICMS a recolher nos periodos de 07/2016,
08/16, 10/2016 e 12/2016. O servico realizado em produto de terceiros ndo
esta previsto no projeto apresentado ao CONDER e ndo consta do Ato
Concessorio. Infracdo ndo ilidida. Manutengdo da decisdo a quo de
procedente o Auto de Infragcdo. Recurso Voluntario desprovido. Decisédo
Unénime.

()

PROCESSO: N° 20182700100052

RECURSO: VOLUNTARIO N° 0609/2018

RECORRENTE: CURTUME KOROBRAS LTDA

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
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RELATOR: JULGADOR - ROBERTO VALLADAO A. DE CARVALHO
RELATORIO: N° 170/2022/2°CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N°029/2023/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA: ICMS E MULTA — DEIXAR DE PAGAR O IMPOSTO POR
APLICAR O BENEFICIO DO CREDITO PRESUMIDO EM OPERACAO
NAO AUTORIZADA PELA LEI 1.558/2005 E DECRETO 12.988/2007 —
OCORRENCIA. O sujeito passivo realizou operagdo de industrializacdo em
produtos de terceiros, aplicando o beneficio do crédito presumido
indevidamente. Apos a apuracgdo entre os débitos e créditos do periodo
fiscalizado, restaram diferengas de ICMS a recolher no exercicio de 2017. O
servico realizado em produto de terceiros ndo esta previsto no projeto
apresentado ao CONDER e ndo consta do Ato Concessorio. Infra¢do ndo
ilidida. Manuten¢do da decisdo a quo de procedente o Auto de Infragdo.
Recurso Voluntario desprovido. Decisao Undnime.

2 - No més 01/2018 ndo houve aproveitamento de crédito no
valor de R$ 2.851,01 e sim R$ 71,34.

Como mostrado na Legislacdo acima quem lanca no documento
seria 0 Caminhoneiro autbnomo e ndo o sujeito passivo ele deveria langar a na sua
contabilidade e depois fazendo os ajustes necessarios. Por exemplo se houvesse saldo
credor, ele teria diversas opgdes como abater o imposto em outros documentos de
arrecadacao, pedir o citado Regime de Dilacdo de Prazo para se aproveitar melhor entre
outras formas.

Isso ndo pode servir de motivo para ndo agir como define a
legislacdo tributéria.

No Al 20212700400024 foi glosado o crédito presumido
indevido e nesse Al 20212700400025 foi refeita a escrita fiscal langando os créditos
efetivos que teria direito e esse “ajuste na conta grafica” trouxe ainda saldo devedor
a ser quitado.

A comprovacao da infracdo apontada, consta do arquivo do Excel
“ICMS MENOR”. As planilhas estdo por més com a apuracdo realizadas (Base de

Célculo e ICMS apurado) e os créditos utilizados.
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N&ao foram utilizados os créditos presumidos do item 4, da
Tabela | do Anexo IV do antigo RICMS/RO aprov. pelo Dec. 8321/98.

Verificou o real valor do servico prestado de transporte, valor
recebido (coluna H), reducdo da base de célculo nos devidos e aplicado a aliquota 12%
chegando assim ao valor de ICMS a recolher correto (coluna L).

Depois se retirou os valores pagos via DARE e o crédito
presumido, glosado no Al 20212700400024, apurando a diferenca de valor, ou seja, 0 que
deveria ser pago.

Desse modo, se apurou diferencas de ICMS mensal descriminado
na fl. 24 més a més.

A base de calculo na prestacdo de servico de transporte é o0 prego
do servigo conforme art. 18, 111 da Lei 688/96.

A tabela que o Autuado traz do més de janeiro de 2018, fls.
44, aplicou o crédito presumido do item 4, da Tabela | do Anexo IV do antigo
RICMS/RO aprov. pelo Dec. 8321/98 que foi glosado no Al 20212700400024.

Logo, uma vez que tais créditos foram utilizados em desacordo
com a legislacdo tributaria que rege a matéria, logicamente, a reconstituicdo mensal do
valor creditado, foi feita sem os ajustes a crédito lancados pelo sujeito passivo,
acarretando sua anulacgéo.

O sujeito passivo misturo diversos créditos em sua escrita fiscal
em desacordo com o antigo RICMS aprov. pelo Dec. 8321/98 e sua Tabela | do Anexo
IV, Item 4.

Isso, na verdade, comprava mais uma vez a mistura de créditos
fiscais e a tentativa de sustar a referida Execucao Fiscal 70065707-72.2020.8.22.000;

Cabe, por fim informar que este Tribunal acrescente beneficio
fiscal onde expressamente ndo se encontra, mesmo que teleologicamente por vedacéo
expressa da Legislacdo Tributaria. Efetivamente, deve ser trazido a seara judicial para
que possa fazer a alteracao pleiteada. Os art. 90 da Lei 688/96 e o art. 16 da Lei 4929/20
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deixam claro que néo se pode discutir na seara administrativa ou deixar de aplicar a Lei
ou declarar ela inconstitucional. Nao se pode na seara administrava discutir se a multa é

confiscatoria ou aplicar valor menor do que o expressamente apontado na Lei.

Art. 90. N&o se inclui na competéncia dos 6rgéos julgadores a declaracdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso de a inconstitucionalidade ter sido
proclamada: (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

I - em acgéo direta de inconstitucionalidade; e

Il - por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a
execuc¢do do ato normativo.

()

Art. 16. No compete ao TATE:

I - as questdes relativas ao reconhecimento de isencOes e restituicGes de
tributos;

Il - a negativa de aplicacéo de lei ou de ato normativo emanado do Governo
de Rond6nia, Secretario de Estado de Finangas ou do Coordenador-Geral da
Receita Estadual; e

Il - a declaracdo de inconstitucionalidade, salvo no caso de a
inconstitucionalidade ter sido proclamada em acdo direta de
inconstitucionalidade ou tratar-se de decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, em via incidental, desde que o Senado Federal ou a Assembleia
Legislativa tenha suspendido a execu¢do do ato normativo.

8 1° O Tribunal podera aplicar em suas decisfes o entendimento resultante
de:

I - decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

Il - os acérdaos de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordindrio e especial repetitivos; e

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e tributaria e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional e tributaria.

§ 2° O Tribunal informara ao Secretario de Estado de Finangas e ao
Coordenador da Receita Estadual o Ac6rddo com toda documentacéo
pertinente apds a sua publicacdo do Diério do Estado para que, se julgar
pertinente, apresentar o Recurso cabivel ou propor ajuste a legislacao vigente.

De fato, 0 sujeito passivo infringiu a legislacao tributéria e teve

que ser corrigida sua escrita fiscal fazendo os ajustes necessarios trazido nesta autuacao .
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Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conheco do Recurso de Voluntério interposto negando-lhe o provimento.
Mantenho a Decisdo proferida em Primeira Instancia que julgou procedente a autuacao

fiscal

E como voto.

Porto Velho-RO, 18 de Abril de 2024.

Documento assinado digitalmente

b ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO
g L Data: 27/06/2024 14:42:04-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Roberto V. A. de Carvalho

AFTE Cad.
RELATOR/JULGADOR
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOSESTADUAIS-TATE

PROCESSO : 20212700400025 - E-PAT: 004.679
RECURSO : VOLUNTARIO N° 0938/2021
RECORRENTE : TRANSPORTESVILHENA LTDA
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATOR : ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO
RELATORIO : N° 251/23/22CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 058/2024/22 CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA :ICMSE MULTA — RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS INCIDENTE
SOBRE O TRANSPORTE INTERESTADUAL DE MERCADORIAS
APURADO EM CONTA GRAFICA — OCORRENCIA. O sujeito passivo
recolheu ICMS a menor apurado em conta grafica sobre a prestacdo de servico de
transporte ao lancar valores indevidos de crédito fiscal nos meses 02/2017, 04/2017,
07/2017, 08/2017 e 01/2018. Mantida a decisdo de primeira instancia que julgou
procedente 0 auto de infracdo. Infragdo fiscal ndo ilidida. Recurso Voluntario
Desprovido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do EGREGIO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a unanimidade em
conhecer do recurso interposto para negar-lhe provimento mantendo-se a decisdo de Primeira Insténcia
gue julgou PROCEDENTE o auto de infragdo, conforme Voto do Julgador Relator Roberto Valladdo
Almeida de Carvalho, acompanhado pelos julgadores Fabiano Emanoel Fernandes Caetano, Juarez
Barreto Macedo Junior e Manoel Ribeiro de Matos Junior.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL
FATOR GERADOR EM 31/05/2021 - R$ 10.983,75

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: 750f-8af 7-5317-ae97



*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 23 de abril de 2024.

Anderson Aparecido Arnaut Roberto Valladdo Almeida de Carvalho

Presidente Julgador/Relator
Documento assinado eletronicamente por:

ANDERSON APARECIDO ARNAUT, Presidente do TATE, ., Data: 19/06/2024, as 11:3.
d;;-rl:n.. Conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

TERMO DE ASSINATURA DO ACORDAO

Neste ato, confirmo e valido as informag¢des do ACORDAO 108/2024 , relativa a sessao realizada
no dia 74/06/2024 , que julgou o Auto de Infracdo como Procedente da qual participel € por iSso a assino

por meio deste Termo de Assinatura.

Porto Velho, 14/06/2024 .
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