PROCESSO: 20212700200067

RECURSO: VOLUNTARIO N.° 005.985

RECORRENTE: COM. E IND. MATSUDA IMP. E EXP. LTDA
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR: DYEGO ALVES DE MELO

RELATORIO: N.° 0207/23/2° INSTANCIA/TATE/SEFIN

1.0 RELATORIO
1.1 Do Auto de Infracdo.

Trata-se de Processo Administrativo Tributdrio com a seguinte

Descricdo da Infracdo:

“O Sujeito Passivo acima identificado, no exercicio de 2017, apropriou-se
indevidamente de Crédito Tributdrio pelo lancamento a crédito na
EFD/SPED Fiscal de valores correspondentes a ENTRADA de mercadorias
para comercializacdo cujas saidas posteriores se deram sem a tributacdo
do ICMS, contrariando norma expressa prevista na legislacdo vigente que
determina o ESTORNO destes créditos, uma vez que NAO HOUVE
fributacdo na fase posterior de comercializacdo destas mercadorias,
conforme discriminado em planilhas e demais documentos fiscais anexos,
sujeitando-se as sancdes legais estabelecidas pela norma  tributdria
vigente.”

A legislacdo apontada como infringida na capitulacdo legal € a
do artigo 41, 1, c/c 46, |, e 43, lll, do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto
8.321/98. A multa estd prevista no artigo 77, IV, “a”, 1, da Lei 688/96,

culminou no crédito tributdrio total no valor de R$ 1.776.305,88.

Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes sdo as seguintes:

IV - infracdes relacionadas ao pagamento, retencdo ou apuracdo do
ICMS:

a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do imposto ndo pago, por deixar de pagd-lo ou contribuir para
que o sujeito passivo deixe de pagd-lo, mediante acdo ou omissdo que
resulte na falta de pagamento, nas hipdteses para as quais ndo haja
previsdo de penalidade especifica;

1.2 Sintese do Processo Administrativo Tributdrio — PAT.

Auto de Infracdo lavrado na data de 19/07/2021, ciéncia do sujeito
passivo na data de 04/08/2021 (pdgs. 01 e 82).



Relatdrio Fiscal apresentado na data de 30/07/2021, concluiu que
a IN n.° 004/2013/GAB/SEFIN, condicionava o “ndo estorno” do crédito
decorrente da enfrada de mercadorias cujas saidas internas sejam
isentas, a celebracdo de Termo de Acordo/Regime Especial, referente
aos produtos relacionados na Tabela 5, Parte 5, Anexo |, RICMS/RO.
Intimado para apresentar o Termo de Acordo, o sujeito passivo informou
ndo dispde do Regime Especial. Constatou-se assim, lancamentos de
Ajuste no EFD/SPED Fiscal (estorno de crédito) no valor de R$ 825.287,39,
gue foram considerados para efeito de cdlculo a serlancado no Al (pdg.
76 a 81).

Termo de Encerramento de Acdo Fiscal, concluiu acerca do
presente Al que, o sujeito passivo se apropriou indevidamente de crédito
fiscal pelo lancamento a crédito na EFD/SPED Fiscal no exercicio de 2017,
de valores correspondentes a entrada de mercadorias para
comercializacdo constante no Convénio 100/97, cujas saidas se deram

sem tributacdo do ICMS (pdgs. 85 a 89).

Defesa administrativa apresentada na data de 06/09/2021, o
sujeito passivo apresenta breve sintese da autuacdo e colaciona as teses

de defesa abaixo elencadas:
a) Da verdadeira realidade fatica.

Argumenta o sujeito passivo, ter agido de boa-fé, uma vez que
declarou e emitiu todos os documentos fiscais exigidos na legislacdo
vigente, realizou todos os estornos de credito tributdrio que entendeu
devido, recolheu todo imposto que entendeu devido e realizou a legitima
compensacdo de crédito fributdrio, e o caso concreto trata de

divergéncia na interpretacdo da legislacdo vigente.

b) Da legitima compensacdo de créditos tributdrios. Aplicacdo do

principio da ndo cumulatividade do ICMS.



Sustenta que ndo se estd diante da hipdtese de aplicacdo da
Instrucdo Normativa n.° 004/2013/GAB/SEFIN (Regime Especial), mas sim
de legitima compensacdo de crédito tributdrio, com aplicacdo do
principio da ndo cumulatividade do ICMS, tendo em que vista que o
sujeito passivo ndo aderiu ao regime e tampouco utilizou das

prerrogativas nele previstas.

Aponta ter juntado aos autos “relatério analitico”, no qual aduz

estar comprovado a legalidade na compensacdo do crédito fributdrio.

Narra que o RICMS/RO, artigos 35, 39, I, §1.° 1, *a”, “b", Il e lll,
consigna a possibiidade da compensacdo do crédito. Frisa que
ocorreram hipdteses de aproveitamento de crédito tributdrio e estorno
de crédito fributdrio, e que o estorno do crédito tributdrio foi feito a
proporcdo entre a soma de operacdes e prestacdes isentas e ndo
tributadas e o total de operacdes e prestacdes realizadas no periodo, no

qual também ocorreram compensacdo do crédito tributdrio.

Cita os acdérddos n.° 135/21/1.2 Cédmara e 136/21/1.° Cdmara,

ambos deste Tribunal Administrativo.
c) Recolhimento do imposto das vendas tributadas.

Narra que recolheu todos os impostos das vendas tributadas,
comprovando que agiu com boa-fé e no estrito cumprimento da

autorizacdo que a lei autoriza.

d) Principio da legalidade e preceitos que regem os atos

administrativos.

Discorre  acerca dos  principios da legalidade, da
proporcionalidade e o atendimento aos preceitos que regem o0s seus
atos da Administracdo PUblica. Que ndo detinha regime especial, e ndo
pode tal fato impor obrigacdo que pudesse violar o direito consagrado

pelo principio da ndo cumulatividade, eis que ndo se trata de utilizar



isencdo com escopo de Instrucdo Normativa, utilizada para efeito de

glosar direito do sujeito passivo.

e) Demonstrativos analiticos dos créditos sobre entrada, débitos sobre

venda, créditos aproveitados e estornos de crédito tributdrio.

Narra que, no intuito de comprovar que o estorno do crédito foi
realizado 4 proporcdo entre a soma de operacgoes e prestacoes isentas
e ndo fributadas e o total de operacodoes e prestacdes realizadas do
periodo, no qual também ocorreram hipdteses de compensacdo de
crédito ftributdrio, apresenta o documento “Demonstrativos Analiticos”,
do crédito sobre Entrada, dos Débitos sobre venda, dos Créditos
Aproveitados e dos Estornos de Crédito Tributdrio, relacionando-se todas

as notas fiscais do periodo (pdgs. 103 a 174).

Em primeira inst@ncia, foi proferida a Decisdo Procedente n.°
2021/1/238/TATE/SEFIN, na qual o julgador fundamenta: O procedimento
de apuracdo dos créditos a serem estornados, com base na no artigo 46,
[, §1.°, RICMS/RO, e apresentado no "demonstrativo analitico” estd
equivocado, pois, em seus cdlculos foram considerados valores das
vendas tributadas ao invés do montante das operacodes isentas e ndo
tributadas. No anexo “quadro demonstrativo dos créditos apropriados
indevidamente”, identificou més a més, valores de crédito indevido,
derivados das notas de entrada e saida, considerando os estornos
apontados pelo sujeito passivo. Aponta que os cdlculos do
“demonstrativo analitico” sdo embasados em premissas estranhas &
legislacdo. Demonstra que os acoérddos apresentados pelo sujeito passivo

ndo guardam relacdo com o caso concreto (pags. 176 a 180).

O sujeito passivo apresentou Recurso Voluntdrio, descreve breve
sintese dos autos, reafirma as razdoes da defesa administrativa e

acrescenta as seguintes teses recursais:



a) Nulidade absoluta do auto de infracdo. Erro material na

fundamentacdo legal.

A decisdo de primeira instGncia reconheceu a aplicacdo do |, §1.°,
art. 46, RICMS/RO, no caso concreto. Assim, hd erro material na
fundamentacdo legal do auto de infracdo, resultando em nulidade

absoluta.

Aponta ainda que o erro material na fundamentacdo legal do Al
¢ vicio essencial, macula o lancamento, impedindo a concretizacdo do

vinculo obrigacional entre as partes (pdags. 181 a 196).
Saneados os autos, remetidos para andlise do recurso voluntdrio.

Apresentado Parecer pela Procuradoria Geral do Estado — PGE,
manifesta-se pela manutencdo da decisdo de primeira inst@ncia (pdags.
199 a 206).

E o relatdrio.
2.0 DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Sujeito passivou foi autuado por se apropriar de crédito tributdrio
ao redlizar lancamento a crédito na EFD/SPED Fiscal de valores na
entrada, cujas mercadorias sairam posteriormente sem tributacdo do

ICMS, sem que tenha realizado o estorno do crédito.

O autor capitulou a infracdo no artigo 41, |, c/c 46, |, e 43, lll, do
RICMS/RO, aprovado pelo Decreto 8.321/98.

Art. 41. NGo implicard crédito para compensacdo com o montante do
imposto devido nas operacdoes ou prestacdes seguintes (Lei 688/96, art.
36):

| - a operacdo ou prestacdo beneficiada porisencdo ou ndo incidéncia,
observado o disposto nos incisos lll e IV do artigo 43;

Art. 46. O contribuinte procederd ao estorno do imposto de que se
creditou, sempre que o servico recebido ou o bem ou a mercadoria



enfrada no estabelecimento vier a ser: (NR dada pelo Dec.12419, de
19.09.06 — efeitos a partir de 1°.08.01)

| — objeto de subseqUente operacdo ou prestacdo ndo fributada ou
isenta, quando esta circunst@ncia for imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou da utilizacdo do servico;

Art. 43.E vedado ao contribuinte creditar-se do imposto relativo &
entrada de bens ou mercadoricas, inclusive se destinados ao uso,
consumo ou ativo permanente do estabelecimento, ou a utilizacdo dos
servicos, nos seguintes casos (Lei 688/96, art. 31, §§ 1°, 2° e 3°):

Il - para comercializacdo ou para atividade de prestacdo de servicos,
qguando a saida ou a prestacdo subseqUente ndo for tributada ou estiver
isenta do imposto, exceto as destinadas ao exterior;

2.1 — Andlise dos autos.

a) Nulidade absoluta do auto de infracdo. Erro material na

fundamentacdo legal.

O sujeito passivo sustenta a nulidade do Al, pois a decisdo de
primeira reconhece a aplicacdo do artigo 46,1 §1.°, do RICMS/RO, em

razdo de erro material na fundamentacdo do Al.

A legislacdo capitulada na infracdo, artigos 41, |, c/c 46, 1, e 43, Il
do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto 8.321/98, j& foi transcrita

anteriormente acima.

A decisdo recorrida ndo reconhece o direito do sujeito passivo ao
crédito, em conftrdrio, o julgador ao analisar os cdlculos apresentados na
defesa administrativa, afima que sdo embasados em premissas
estranhas a legislacdo, fundamentou assim a procedéncia da acdo

fiscal.

Ndo constatei a ocorréncia de erro material na fundamentacdo
do auto de infracdo, eis que seguiu estritamente os procedimentos legais

para sua elaboracdo.
b) Da verdadeira realidade fatica.

Argumenta o sujeito passivo, ter agido de boa-fé, uma vez que

declarou e emitiu todos os documentos fiscais exigidos na legislacdo



vigente, realizou todos os estornos de crédito tributdrio que entendeu
devido, recolheu todo imposto que entendeu devido e realizou a legitima
compensacdo de crédito fributdrio, e o caso concreto trata de

divergéncia na interpretacdo da legislacdo vigente.
c) Recolhimento do imposto das vendas tributadas.

Narra que recolheu todos os impostos das vendas tributadas,
comprovando que agiu com boa-fé e no estrito cumprimento da

autorizacdo que a lei autoriza.

a) Da legitima compensacdo de créditos tributdrios. Aplicacdo do

principio da ndo cumulatividade do ICMS.

Sustenta que ndo se estd diante da hipdtese de aplicacdo da
Instrucdo Normativa n.° 004/2013/GAB/SEFIN (Regime Especial), mas sim
de legitima compensacdo de crédito tributdrio, com aplicacdo do
principio da ndo cumulatividade do ICMS, tendo em que vista que o
sujeito passivo ndo aderiu ao regime e tampouco utilizou das

prerrogativas nele previstas.

Narra que o RICMS/RO, artigos 35, 39, I, §1.°, 1, “a”, “b", Il e lll,
consigna a possibilidade da compensacdo do crédito. Frisa que
ocorreram hipoteses de aproveitamento de crédito tributdrio e estorno
de crédito fributdrio, e que o estorno do crédito fributdrio foi feito a
proporcdo entre a soma de operacdes e prestacdes isentas e ndo
tributadas e o total de operacdes e prestacdes realizadas no periodo, no

qual também ocorreram compensacdo do crédito tributdrio.

Cita os acdérddos n.b 135/21/1.2 Cdmara e 136/21/1.¢ Cé&mara,

ambos deste Tribunal Administrativo.

A boa-fé, isolada de demais circunsténcias, ndo € instrumento habil
para afastar a cobranca do crédito tributdrio perseguido, eis que o autor
durante sua fiscalizacdo apurou operacdoes em que o sujeito passivo se

apropriou de crédito tributdrio de forma indevida, realizou assim a



lavratura do auto de infracdo em atencdo d vinculacdo de sua

atividade.

Quanto a compensacdo de crédito, por um lado entende o autor
ter incorrido o sujeito passivo em infracdo, por outro, este Ultimo aduz que
teria procedido com a compensacdo de forma legal, que o Al foilavrado
em razGo de divergéncia na interpretacdo da legislacdo, que a
operacdo encontra fundamento na ndo cumulatividade do ICMS, é a

controvérsia dos autos, passo a analisar.

O autor ao lavrar o auto de infracdo, colacionou nos autos os

seguintes documentos para comprovar o ilicito apurado:

a) Demonstrativo de Débitos e Créditos Informados no EFD/SPED Fiscall
— Exercicio de 2017. No qual consta o CFOP, o valor da operacdo,
a base de cdlculo do ICMS, o ICMS e a operacdes, durante o
exercicio de 2017; (pdg. 07)

b) Demonstrativo de Registros a Credito — SPED FISCAL — Exercicio de
2017. No qual consta o CFOP, o valor da operacdo, a base de
cdiculo do ICMS, o ICMS e a operacdes, durante o exercicio de
2017; (pag. 07)

c) Demonstrativo de Notas Fiscais de Entradas de Mercadorias -
Transferéncias — CFOP 2152 — Exercicio de 2017. No qual consta a
informacdo individual de cada uma das notas fiscais no periodo;
(pdgs. 10 a 59)

d) Lancamento de Ajuste na EFD/SPED Fiscal — Estorno de Crédito -
Exercicio de 2017. No qual consta os periodos, a descricdo dos
ajustes de ICMS, a descricdo complementar do aqjuste
(fundamento) e o valor do qgjuste; (pdgs. 61 a 65)

e) Quadro Demonstrativo dos Créditos Apropriados Indevidamente -
Exercicio de 2017. No qual consta o periodo (més), o valor dos
documentos (NF), o valor da base de cdlculo do ICMS, o valor do

ICMS, o CFOP, o valor escriturado das operacodes, a base de



cdlculo escriturada do ICMS, o valor escriturado do ICMS, o crédito

de ajuste e o crédito apurado como indevido. (pdgs. 67 € 68)

No documento referido “Quadro Demonstrativo dos Créditos
Apropriados Indevidamente — Exercicio de 2017", identificou més a més o
valor do crédito indevido, proveniente das notas fiscais de entrada e

saida, considerando os estornos realizados pelo sujeito passivo.

O sujeito passivo por sua vez, apresenta “*Demonstrativo Analitico”
(pdgs. 129 a 171), aduz que o estorno do crédito tributdrio foi realizado a
proporcdo entre a soma das operacoes isentas e ndo tributadas e o total
das operacodes e prestacdes do periodo, na forma do artigo 46, |, §1.°,
RICMS/RO.

Da andlise dos documentos, concluo que de fato houve a
apropriacdo do ICMS no montante demonstrado pelo autor, contudo,

ndo foi indevida.

As mercadorias do Convénio ICMS 100/97, constante no Item 24,
da Tabela ll, do Anexo |, do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto 8.321/98
e nota 06, que exigia o regime especial para aproveitamento do crédito

das aquisicoes, foi revogada pelo Decreto 25.525/20.

Neste sentido, urge a aplicacdo do artigo 106, Il, “a”, do Cdodigo
Tributdrio Nacional, que impode efeitos retroativos, razdo pela qual inexistiu

o ilicito capitulado na exordial.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
Il - fratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
d) quando deixe de defini-lo como infracdo;
Portanto, restou demonstrado de forma clara que o auto de

infracdo ndo deve prossequir, sobretudo pois a operacdo autuada, por

forca da revogacdo promovida pelo Decreto 25.525/20 e da aplicacdo
da retfroatividade da norma prevista no artigo 106 do CTN, ndo é

considerada irregular.



Sendo assim, deve ser afastada a acusacdo da apropriacdo
indevida do crédito de ICMS, haja vista o sujeito passivo ter comprovado
nos autos o estorno de todos os créditos objeto do auto de infragao,

atendendo a noftificacdo para autorregularizacdo.

Diante o exposto, voto no seguinte teor.
3.0 CONCLUSAO DO VOTO

Nos termos do artigo 78, ll, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributdrio — TATE, aprovado pelo Decreto n.° 9.157, de 24
de julho de 2000, por tudo que consta nos autos, conheco do Recurso
Voluntdrio interposto, para ao final dar-lhe provimento, reformando a
Decisdo de Primeira InstGncia que julgou procedente para
IMPROCEDENTE a acdo fiscal, assim, declaro INDEVIDO o crédito tributdrio
no valor total de R$ 1.776.305,88.

E como voto.
Porto Velho/RO, 15 de abril de 2024.

PYEGO ALVES DE MELO
Relator/Julgador
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para dar-lhe provimento, reformando a Decisdo
de Primeira Instancia que julgou procedente para IMPROCEDENTE a o auto de infragao,
conforme Voto do Julgador Relator Dyego Alves de Melo acompanhado pelos julgadores
Leonardo Martins Gorayeb, Reinaldo do Nascimento Silva e Amarildo Ibiapina Alvarenga.

TATE, Sala de Sessoes, 15 de abril de 2024.

Anderson Aparecido Arnaut Dyego Alves de Melo

Presidente

Julgador/Relator



