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1.1 Do Auto de InfragcGo.
‘Trata-se de Processo Administrativo Tributdrio com a seguinte

Descricdo da Infragdo:

“O sujeito passivo, enquadrado no regime normal de fributagcao, praticou
operacgdo tributada como se ndo tributada o fosse, deixandc de efetuar
o devido destaque do ICMS nas NFEs n° 1293, 1294, 1295, 1296 e 1297
(anexas aos autos) e abstendo-se dessa forma de proceder Qo
lancamento do débito tributario devido na EFD (escrituracdo fiscai
digital) de competéncia (01/2018), acarretando, por consequéncia, d
reducdo o montante do tributo a ser recolhido, conforme descrito em
Relatério Circunstanciado, bem como, em memoria de cdlculo
denominada ANEXO |, ambos acostados aos autos. Aplicada legislagao

vigente a data do fato gerador.”.

A infracdo foi capilulada nos artigos 1.2, 1,2.°, 1, e 48 do RICMS/RO,
aprovado pelo Decreto 8.321/98 c/c artigos 2°e 17,1, da Lei 688/96. A
multa capitulada é a do artigo 77, VI, “e” item 4, da Lei 688/96, que

culminou no crédito tributdrio no valor total de R$ 51.641 ,60.

Art. 77. As infracoes e as muitas correspondentes sQo as seguintes:

VIl - infragdes relacionadas Qs operacdes com -mercadorias ou bens ou,
ainda, aos casos de prestagdes de servigos:

e) multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto incidente sobre o
valor da operacdo ou da prestagao: j

4. per acobertar com documento fiscal, operagdo ou prestacdo
tibutada como ndo tributada ou isenfa; e
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1.2 Dos auios.

Auto de Infracdo lavrado na data de 17/07/2020, sujeito passivo foi

noﬁficodol via intfimacdo pessoal na data de 27/08/2020 (fl. 02).

O sujeito passivo apresentou esclarecimeritos (fls. 77 82), informa
aue as notas fiscais autuadas tratam da venda de fundo de comércio,
pois o sujeito passivo estaria desconfinuando suas atividades no
endereco, que foi realizade acordo com o compradora para assumir a
carteira de clientes; que o comprador do fundo de comércio, emitiu nota
fiscal erro‘nedrhénte, pois as mercadorias enconfravam-se sem
condicdes de comercializagdo; argumenta que o sujeito passivo ndo

solicitou baixa pois pbssuia parcelamento de débi’roé junto a SEFIN.

Recebida a Defesa na data de 23/09/2020 (fis. 94 a 98), o sujeifo
passivo apresenfou os seguintes argurnertos: T. Que nd@o é exigido
documento solene para venda do fundo de comércio, argumentd que
todos os impOs’ro's foram recolhidos na entrada das mercadorias no
EsTédo;-Z. Que em réloc;éo a nota fiscal 01, emitida pela empresa
adquirente, as mercadorias enconfravam-se em estado ndo
comercializavel: 3. Que inexiste prejuizo ac erdrio, pPois a empresa
adquirente do fundo de comércio recolherd os trioutos Vd.os mercadorias

no momento oporfuno.

Em primeira instdnciaq, ‘o Julgador proferiu a Decisdo n.°

2021.08.17.01.0506/TATE/SEFIN; julgou procedente a acdo fiscal.

~Recurso Voluntdrio apresentado na data de 22/10/2021 (fls. 111 @
116), discorre acerca do contrato de compra € venda, recorre Qos

argumentos apresentados em sua Defesa.
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E o relatério.
2.0 DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO
2.1 Sintese da aufuogad. ‘

Em resumo, a autuacdo deu-se em razdo do sujeito passivo ter
realizado operacdo tributada sem o devidc destaque do ICMS nas notas
fiscais 1293, 1294, 1295, 1296 e 1297, e, por consequéncia, realizar o
lancamento do débito tributdrio na EFD em valor menor ao que de fato

deveria recolher.
2.2 Da capitulacdo legal da infragcdo e multa.

A infracdo tem por cagitulagdo os artigos 1.°, I, 2.% |, e 48 do
RICMS/RO. aprovado pelo Decreto 8.321/98 c/c artigos 2.° e 17, |, da Lei

688/96, vejamos os dispositivos:

Art. 1°0O Imposto sobre Operagdes Relativas a CirculagGo de
~ Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicogdd (ICMS) incide sobre (Lei 688/96, art.
2°):
| — operacgdes relativas & circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;
Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto no momento (Lei 688/96, art. 17):
| - da saida de mercadoria, a qualqguer titulo, de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo fitular;
Art. 48. O imposfo serd calculado, aplicando-se a aliquota cabivel & base
de cdlculo prevista para a operagdo ou prestacdo tributada, obtendo-
se o valor que serd debitado na escrita fiscal do contribuinte (Lei 688/96,
art. 32).
Art. 2° O imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servigos de fransporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo - ICMS, de competéncia dos Estados,
incide sobre: : :
Art. 17. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte. ainda
que para outro estabelecimento do mesmo fitular;



2.3 Andlise dos argumentos apresenfados no Recurso Voluntdrio.

2.3.1 Tese n.° 01 — Inexigibilidade de documento especifico para

venda de fundo de comércio.

1. Que ndo é exigido documento solene para venda do fundo de
comércio, argumenta que todos os impostos foram recolhidos na entrada

das mercadorias no Estado.
Da andilise.

O sujeito passivo realizou, em tese, a venda do seu fundo de
comércio para o empresa .M. Comércio de Caicados e Confeccoes,
ocorre que ndo juntou aes autos documento hdbil a comprovar d

existéncia do negdcio juridico.

Pérao integro’ entendinmento do tema, é irister ‘esclarecer que no
negdcio "jUrl’dicb'reIa’riv‘o & venda de fundo de comércio, sdo
denominados de alienante e adquirente os negociantes, sendo o

primeiro o vendedor e o segundo comprador.

A venda do fundo de comércio, em sentido conitrario aoc
percebldo pelo SUjeITO passivo, de fato npcessn‘c ser formalizaaa po.

instr umcn’ro habll, prewsoo do artigo 1.144 do Cadigo Civil, vej amos:

Art. 1.144. O contrato que tenha por objeto a dlienagdo, o usufruto ou
arendamento do estabeiecimento, s6 produzwo efeitos quo*ﬁo a
‘terceiros depois de averbado & margem da inscricéio do empresario, ou
“da sociedade empresaria, no Registro PUblico de Empresas Mercantis,
de publicado na imprensa oficial.

Para tanto, é cristalino que a inércia do sujeito passivo em realizar

o procedimento na forma prevista em Lei, resulta em grave dono Qo
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negdcio, pois, até sua formalizacdo, © negdcio juridico ndo produz efeitos

para terceiros, incluso neste bojo o Estado de Ronddnia.

Neste passo, o negdcio juridico que argumenta ter sido realizado
também se submete a diversas outras previsdes legais, como por
exemplo, a obrigagdo de assumir a résponsqbilidode pelos livros fiscais,

conforme estabelecido no artigo 309 do RICMS/RO, in verbis: -

Art. 309. Nos casos de fusdo, incorporacdo, transformagdo ou aquisicdo,
o novo fitular do estabelecimento deverd transferir para o seu nome, por
intermédio da reparticdo fiscal de sua jurisdicao, dentro de 30 (trinta) dias
contados da data da ocorréncia, os livros fiscais em uso pela empresas
fundidas, incorporadas, transformadas ou adquiridas, assumindo a
responsabilidade por sua guarda, conservacdo, exibicdo ao Fisco e
cumprimento das normas estabelecidas na Legislag@o Tributdria
(Convénio S/N° SINIEF, de 15/12/70, art. 69).

O que, dada a auséncia de documentos hdbeis nos autos para

comprovar a efetiva transferéncia da responsabilidade pelos livros fiscais,

presume-se ndo ter sido realizada.

Relativamente ao imposto, a autuagdo encontra fundamento na

auséncia de recolhimérﬁo do ICMS.

O sujeito passivo narra que os impostos seriam pagos pelo
adquirente do fundo do comércio, contudo, ainda que como alienante,
a responsabilidade tributdria & de seu onus, arcar com o débito fiscal, nos

termos do artigo 76, II, “a” e “b":

- Art. 76. 580 responsaveis (Lei 688/96, Art. 15):
Il - pelo pagamento do débito fiscal:

a) do alienante, integralmente, a pessoa natural ou juridica que adquirir
fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou
profissional, quando o alienante cessar a exploragdo daquela atividade,

b) do alienante, subsidiariamente, a pessoa natural ou juridica, até a data
do ato, que adquirir fundo de comércio ou estabelecimento comercial,
_industrial ou profissional e continuar a respectiva exploragdo, sob a
mesma ou outra razdo social, ou sob firma ou nome individual, na
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Fls. n°

hipdtese de o alienante prosseguir na exploragZo do mesmo ou oulro
ramo de comércio, industia ou profissdc. ou vier a iniciG-la dentre do
prazo de 6 (seis} meses ¢ contar da dala da alienagac;

Ademoais, o sujeito passivo também ndo negou a realizagdo das
operacdes, sendo estas, circulagdo de mercadorias, geradoras da

obrigacado tributdria, conforme artigo 1.°,1, 2.°, i, do RICMS/RO:

Art. 1°0O Imposto sobre Operogbes Relativas & Ciculag@e de

Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporfe Inierestaduai
e 'ntermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) incide scbre (Lei 688/96, art.
2°):

| — operacgdes relativas & circuiag@o de mercadorias, inclusive o
fornecimento de dlimenta¢éo € bebldos em bares resfduromes e
es‘robeleamenfou 5|mnlor==s ' ;

Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto no momento (Lei 688/96, art. 17):
| — da saida de mercadoria, a qualquer titulo, de estabelecimento de

contribuinte, ainda gue para outro estalcelecimento do mesmo fitular;
' Neste dloposoo reitero que as convengoes particulares nao
podem sobrepor-se aos interesses fazenddrios, ndo sendo admitida o
transferéncia da obrigagcdo 1r|bb10r|n por mero acordo verbal, como o

sujeito passivo afirmou ter realizado o negoao juridico, previsao do omgo

123 do Cédigo Tributario Nacionai:

Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrdrio, as convergoes
particuiares, relativas & responsabilidade pelo pagamento de tributos,
n&o podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a def:rncao

legal do sujeito passivo das obrigagdes: tributdrias correspondentes.

Logo desdobrado 0 orcobougo JUFIdICO sobre os argumeni tos
opresem‘odos pe!o SUJe!TO pr'sswo percebo que noo L,ncon*rom
fundamen’ro na Ieglslcgao soo por decorrenuc incapazes, por si so, de

|||c1|r ¢ Aufo de Infragcdo.

Portanto, tese desprovida.

UNA
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232 -Tese n.° 02 — Das mercadorias NGo comercializdveis.

2. Que em relagdo a nota fiscal 01, emitida pela empresa adquirente do
fundo de comércio, as mercadorias encontravam-se em estado ndo

comercializavel.
2.3.3 - Tese n.° 03 — Auséncia de prejuizo ao erdrio.

3. Que inexiste prejuizo ao erdrio, pois a empresa adquirente do fundo de

comeércio recolherd os tributos das mercadorias no momento oportuno.

Os argumentos acima elencados ser@o analisados conjuntamente,
data vénia ao sujeito passivo, ambos recaem em mesma situacdo, sdo
incapazes de ilidir o Auto de Infragao, pois ndo desconstituem a certeza
ou liquidez do Auto de Infragdo, assim como ndio demonstram vicio
capaz de ferir sua existéncia.

Relativo as notas fiscais objeto da cu’rbagéo, o sujeito passivo ndo
negou té-las emitido, também ndo apresentou o comprovante de
recolhimento do imposto devido, documento habil para desconstituir a

cobranca realizada no Auto de Infragdo.

Quanto ao dano que recai sobre o erdrio, primeiramente,
esclareco que ndo é requisito para a lavratura do Auto de Infracdo, €
ainda, diante a auséncia do instrumento hdbil, negdcio juridico que ndo
foi revestido pela forma prevista em Lei, presume-se as operagcoes como
se fossem redlizadas sem qualquer outro fator incomum, sendo nesse
caso, o sujeito pdssivo infrator da legislagdo tributaria, por ndo recolher

corretamente o tributo devido.

Por final, necessdrio esclarecer que ndo se inclui na competéncia
deste Tribunal Administrative de Tributos Estaduais, a declaracdGo de

inconstitucionalidade de dispositivo que tenha relagdo com a legislagaoe
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es’radual,‘c') reconhecimento de isengées ou reSfiTU!c;ées de 1r"ibufos, o"
negativa de aplicagdo de lei cu norma emanada do Estado de
Ronddnia, conforme previstc no Anexo X, artigo 14 do Novo RICMS/RO,

artigo 90 da Lei 688/96 e artigo 16 da Lei 4929/20 abaixo transcritos:

Anexo Xl do Novo RICMS/RO

Art. 14.Nao se inclui na competéncia dos orgdos julgadores «
declaracdo de inconstitucionalidade, salvo  nc  caso da

inconstitucionalidade ter sido prociamada: (Lei 688/%6, art. 90)

| - em acdo direta de inconstitucionalidade de dispositivo estadual ou

que tenha relagcaéo com a legislagdo estadual;

Il - por decis@o definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legisloﬂv‘c tenha

suspendido a execugdo do ato normativo.

§ 1° Considera-se, para fins do disposto nesie artigo, dispositivo que
tenha relacdo com -a legslagde estadual, aquela que constar

expressamente na legislagdo oriunda de:

|.- Convénio, Protocclo, Ajuste, Ato Cotepe, Resolugcdo do CONFALZ, e

outros ates emanados do CONFAZ;.

Il - Lei Complementar federal, Resolugdo do Senado e outros atos

emanados do Governo Federal que tratam do imposto.

§ 2°. Naoc se inclui, fambém, na competéncia do Tribunal: (Lei 912/00, art.
13)

| - ¢is questes relativas ao reconhecimento de isencdes e restifuicdes de
tributos; e

Il - a negativa de aplicacdo de lei ou de ate normativo emanado do
Governador do Estado de Ronddnia, Secretdrio de Estado de Finangas

ou do Cooardenador-Geral da Receita Estadual.-

Lei 688/96

A
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Art. 90.N&o se inclui na competéncia dos drgdos julgadores a
declaracdo de inconstitucionalidade, salvo no caso  da

inconstitucionalidade ter sido proclamada:
| - em acdo direta de inconstitucionalidade; e

Il - por decis@o definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde -que o Senod_o Federal ou a Assembleia Legislativa tenha

suspendido a execu¢do do ato normativo.

Lei 4929/20
Art. 16. NGo compete ao TATE:

| - as questoes relativas ao reconhecimento de isengdes e restituicoes de

tributos;

il - a negativa de aplicacdo de lei ou de ato normativo emanado do
Governo de Ronddnia, Secretdrio de Estado de Finangas ou do

Coordenador-Geral da Receita Estadual; e

Il - a declaracdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade ter sido proclamada em agdo direta de
inconstitucionalidade ou tratar-se de decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal, em via incidental, desde que o Senado Federal ou a

Assembleia Legislativa tenha suspendido a execugdo do ato normativo.

Logo, tese ndo acolhida.
2.4 — Consideracoes finais.

Considerando. que o sujeito passivo ndo apresentou nos autos,
provas capazes de ilidir o Auto de Infracdo, respectivos comprovante de
recolhimento do imposto, ou demonstrou vicio/erro na agdo fiscal, deve
esta prosseguir, pois ao meu vef, inexiste nos autos fundamentos para

proferir decisdo a favor do sujeito passivo.

Isto posto, voto no seguinte teor.



CONCLUSAO DO VOTO

Nos termos do Artigo 78, Inciso li, do Regimento Interno deste
Tribunal Administrativo Tributdrio — TATE, aprovado pelo Decreto n.° 9.157,
de 24 de julho de 2000, por tudo que consta nos autos, conhego do
Recurso Voluntdrio interposto, para ao finul negar-lhe provimento,
mantendo a Decisdo de Primeira Insténcia que juigou PROCEDENTE «
Acdo Fiscal, assim, declaro devido o crédito tributdrio ne valor de R$

51.641,60.
" Ecomo'voto., -
Porto Velho, 08 de fevereiro de 2022.

Rel&for/iulgodOr
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
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RECURSO : VOLUNTARIO N.° 1423/21
RECORRENTE : MANA’S BOUTIQUE LTDA - EPP
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATOR : JULGADOR - DYEGO ALVES DE MELO
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ACORDAO N° 013/2023/1*° CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS - VENDA DE FUNDO DE COMERCIO - AUSENCIA DE
DOCUMENTO HABIL QUE COMPROVE O NEGOCIO JURIDICO
' — SAIDA DE MERCADORIAS COM EM}SS[\O DE NOTAS SEM
RECOLHIMENTO DO ICMS — OCORRENCIA - O sujeito passivo
foi autuado por promover a circulagdo de mercadorias, com emissdo de
nota fiscal, sem o destaque e recolhimento do ICMS. Venda de fundo de
comércio, auséncia de documento habil que comprove o negécio juridico,
nos termos do artigo 309 do RICMS/RO. Infragdo ndo ilidida. Auto de
Infragdo Procedente. Recurso Voluntario desprovido. Mantida a Deciséo
de Primeira Instancia. Decisdo Unéanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do Recurso interposto para ncgar-lhe provimento, mantendo a
Decisdo de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE o auto de infragdo, conforme Voto
do Julgador Relator Dyego Alves de Melo, acompanhado pelos julgadores Leonardo Martins
Gorayeb, Reinaldo do Nascimento Silva e Amarildo Ibiapina Alvarenga.

’ CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL
RS 51.641,60
PAGAMENTO
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