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02 - VOTO DO RELATOR

O sujeito passivo foi autuado porque deixou de recolher o ICMS devido ao n3o
efetuar o estorno dos créditos de ICMS decorrentes de saidas isentas de
mercadorias com destino & Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim. O sujeito
passivo ndo é indUstria.

Como multa, foi aplicado o artigo 77, inciso IV, alinea a, item 1, da Lei 688/96.

Em sua defesa, o sujeito passivo alega a deficiéncia na motivagdo do auto de
infracdo, decadéncia, ndo incidéncia do [ICMS nas operagdes, multa

desproporcional, ao final, requer a improcedéncia do auto de infragzo.

Em julgamento singular, foi declarada a parcial procedéncia do auto de infracdo,

tendo sido reconhecida a decadéncia parcial do crédito tributario.

Em manifestagao fiscal, o autuante requer a procedéncia total do auto de infracso.

Em recurso voluntario, o sujeito passivo apresenta as mesmas razées da defesa

inicial.

E o relatério.
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02.1- Da analise dos autos e fundamentos do voto.

A exigéncia tributaria decorreu de a empresa ter deixado de pagar o imposto,
por ndo proceder o estorno de crédito fiscal referente a saidas de mercadorias
isentas, com destino a ALCGM, consoante o que determina o art. 47, |, do
RICMS/RO.

O dispositivo da penalidade indicado (art. 77, IV, “a”, item 1, da Lei 688/96),
determina a aplicagdo da multa de 90% (noventa por cento) do valor do imposto ndo
pago, por deixar de paga-lo ou contribuir para que o sujeito passivo deixe de paga-

lo, mediante agédo ou omisséo que resulte na falta de pagamento.

Do que consta dos autos, restou incontroverso que a empresa: 1) se
apropriou de crédito fiscal relativo a entrada de mercadorias tributadas; 2) realizou
remessa para Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim (operagao isenta); 3) nao
efetuou o estorno do ICMS - art. 47, |, do RICMS/RO.

RICMS/RO - Decreto 22.721/2018
Art. 47 ...

Art. 47. O Sujeito Passivo procedera ao estorno do imposto de que se creditou, sempre que o

servi¢o tomado ou o0 bem ou a mercadoria entrada no estabelecimento vier a ser: (Lei 688/96, art. 34)

I - objeto de saida ou prestaciio de servigo nio tributada ou isenta, quando esta circunstincia for

imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utiliza¢io do servigo;

A questao controvertida, entdo, ficou sobre a nulidade apontada pela defesa
de uma auséncia de motivagdo para o langamento, a decadéncia para parte do
periodo fiscalizado e, pelo fato de as operagbes isentas se tratarem de remessa para
Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim, a empresa tem, ou nao, a obrigagdo de

efetuar o estorno, objeto da autuagao.

No que se refere a preliminar de nulidade, por falta de motivacdo, alegada
pela empresa, essa questdo ja foi objeto de andlise na decisdo singular, que se

posicionou pela rejei¢do. Para esse ponto, cumpre esclarecer que consta do auto o
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relato objetivo da infragdo, pois a Autoridade Fiscal, de forma clara e objetiva,
descreveu que ela se deu em razdao de a empresa nao ter efetuado o estorno do
crédito, indicou o dispositivo infringido e o dispositivo legal que define a infragédo
cometida e lhe comina penalidade (art. 77, IV, “a”, item 1, da Lei 688/96). Ou seja, o
procedimento fiscal atendeu o disposto legal e a empresa compreendeu a infragao,
pois a impugnou em defesa, ndo existindo nenhum prejuizo, motivo pelo qual rejeita-

se a preliminar suscitada, mantendo-se o que foi decidido em primeira instancia.

Quanto a decadéncia de parte do Crédito Tributario, o julgador singular
entendeu haver decadéncia em relagdo ao periodo de julho a novembro/2015,

excluindo do crédito tributario tal valor.

O sujeito passivo foi regularmente notificado, através do fisconforme, para
proceder a corregéo da sua escrituracgéo fiscal, momento em que instado a proceder

aos estornos do crédito do ICMS cobrado no presente auto de infragéo.

O mesmo n&o realizou os estornos propostos pelo fisconforme, ocasionando

a lavratura do auto de infracao.

Sua conduta dolosa, em ndo proceder ao estorno, manifestada pela
deliberada omissdo em atender a notificagdo do fisco, afasta a aplicacdo da
decadéncia, nos termos do artigo 155.

Assim, a decadéncia somente se operaria a partir do dia 01/01/2021, e o

sujeito passivo foi notificado do auto de infragdo em 26/11/2020.

No mérito, consoante o ja esclarecido, a empresa realizou saidas isentas,
porém entende, com base no que foi decidido na ADI 310, a operagéo se equipara a
exportacao, logo, néo seria obrigada a fazer estorno, pois teria direito @ manutengéo
dos creditos (art. 155, § 2°, X, “a”, da CF/88).

Para andlise deste ponto, importante destacar que, em junho de 2022, o
TATE editou a Sumula 04, definindo o tratamento quanto ao estorno e a manuteng¢io
de créditos no que se refere aos BENEFICIOS FISCAIS NAS REMESSAS PARA
ZONA FRANCA DE MANAUS - ZFM E DEMAIS AREAS DE LIVRE COMERCIO —

ALC. Com efeito, conforme o que foi decidido pelo STF (ADI 310) é a remessa para
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ZFM que é beneficiada por imunidade tributaria, em razdo de sua
cohstitucionalizagao pelo art. 40 do ADCT — CF/88 (ADI 310 STF), ja a dispensa do
pagamento do ICMS, na saida para as demais Areas de Livre Comércio — ALC,
como o que se deu nesse caso, decorre de isengdo (Convénio ICM 65/88 e
Convénio ICMS 52/92) - (item Il da Sumula 04).

Acrescenta-se que o enunciado sumular definiu, também, que a manutengéo
de créditos, nas remessas para ZFM/ALC, é restrita ao estabelecimento industrial, e
apenas se refere aos créditos relativos as matérias primas, materiais secundarios e
de embalagens utilizados na fabricagao dos produtos, objeto de saida nao tributada,
devendo ser estornados os demais créditos (art. 3°, § 3°, Dec.-Lei 406/68 e Clausula
terceira do Conv. ICM 65/88) - (item Ill da Sumula 04).

Dessa forma, de acordo com entendimento consolidado, Stmula 04 — TATE,
como os créditos ndo se referem a matérias primas, materiais secundarios e de
embalagens utilizados na fabricagao dos produtos, mas, sim, a crédito fiscal relativo
a servigo de transporte (CTe), eles deveriam ser estornados, consoante o que
determina o art. 46, § 4°, do RICMS/RO.

Quanto ao limite da multa em 20% do valor do tributo, argumento trazido pela
empresa, com base na Decisdo do ARE 1154222 — SP, em que aquele Tribunal
afirmou que a aplicagcdo de multa moratéria acima do patamar de 20% detém carater
confiscatério, cumpre esclarecer que a multa moratéria, aqui em Rondénia, ja esta
limitada em 20%, pois o crédito tributario, quando n&o recolhido no prazo fixado pela
legislag&o tributaria, fica sujeito a multa de mora de 0,33% (trinta e trés centésimos
por cento) ao dia, limitada a 20% (vinte por cento), sobre o valor do imposto (art. 46-
B da Lei 688/96).

Com relagéo a tese de que a multa aplicada é confiscatéria, contrariando a
jurisprudéncia do STF, esclarece-se que além de a multa aplicada ser a prevista na
lei, por deixar de pagar o ICMS ou contribuir para que o sujeito passivo deixe de
paga-lo, mediante agdo ou omissad que resulte na falta de pagamento (art. 77, IV,
“a”, item 1, da Lei 688/96), o que se deu nesse caso, uma vez que a empresa deixou

de pagar o imposto, por néo proceder ao estorno de crédito quando da realizacdo da
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saida isenta — remessa para a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim, ha o6bice
legal para tal andlise (art. 90 da Lei 688/96).

Ainda sobre a postulagdo pela redugdo do percentual da multa, ressalta-se
que a jurisprudéncia do STF, com base nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, firmou entendimento no sentido de que sao confiscatérias as multas
punitivas fixadas em 100% ou mais do valor do tributo devido (AG. REG. NO RE C/
AGRAVO 905.685 - GO). Porém, a aplicada foi de 90% do valor imposto, logo, em

conformidade com o entendimento do Supremo.

Assim, pelos razdes acima, conheco do recurso de oficio e voluntario
interpostos, para prover e desprover os mesmos, respectivamente, alterando a
decisédo singular de parcial procedente para declarar a sua procedéncia, sendo
devido o valor total de R$615.864,64.

E como voto. =
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Porto Velho, 19 de egflibro de 2023.

(FABAXO\E F/CAETANO

JULGADOR DE SEGUNDA INSTANCIA
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO :20202700100434

RECURSO : VOLUNTARIO E DE OFICIO N°. 01408/2021
RECORRENTE : ARCELORMITTAL BRASIL S/A E FPE
RECORRIDA : FPE E ARCELORMITTAL BRASIL S/A
RELATOR : JULGADOR - FABIANO E F CAETANO

ACORDAO N° 0243/23/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA - FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO -
DEIXAR DE EFETUAR ESTORNO DE CREDITO FISCAL -
MERCADORIA REMETIDA PARA AREA DE LIVRE COMERCIO
DE GUAJARA-MIRIM - OCORRENCIA - Restou provado nos autos
que a empresa deixou de pagar ICMS, no exercicio de 2015, por néo ter
efetuado o estorno do crédito fiscal pelas saidas isentas — remessa para
Area de Livre Comércio de Guajarad-Mirim. O direito & manutengdo desses
créditos & restrito 3 Indastria, relativo as matérias primas, materiais
secundarios e materiais de embalagens (clausula terceira — Convénio ICMS
65/88). Aplicagdo da Sumula 04/21/TATE/SEFIN. Ausentes esses
requisitos, pois o estabelecimento que realizou operagdes de saidas de
mercadorias & Area de Livre Comércio atua como estabelecimento
comercial e nio industrial. A remessa de mercadoria para area de livre
comercio ndo se equipara a exportagdo, sendo inaplicavel o decreto Lei n°
288/67 em relagdo ao ICMS, sob a nova ordem constitucional de 1988.
Alterada a decisio monocratica que julgou parcialmente procedente para
procedente o auto de infragdo. Recurso de Oficio provido e recurso
voluntario Desprovido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer dos recursos interpostos para negar provimento ao Recurso Voluntario
e dar provimento ao Recurso de Oficio, reformando a decisdo de Primeira Insténcia que julgou
parcial procedente para PROCEDENTE o auto de infragdo, conforme Voto do Julgador Relator
acompanhado pelos julgadores Armando Mario da Silva Filho, Juarez Barreto Macedo Junior ¢
Manoel Ribeiro de Matos Junior.
CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL

R$ 615.864,64 DATA: 18/11/2020
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 19 de outubro de 2023.

Andéerson A L Fabiano Caetano
Prestdente Julgador/Relator



