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GOVERNODOESTADODERONDONIA
SECRETARIADEESTADODEFINANCAS
TRIBUNALADMINISTRATIVODETRIBUTOSESTADUAIS
UNIDADEDEJULGAMENTODESEGUNDAINSTANCIA

PROCESSO : 20182700100650
RECURSO : REVISIONAL 028/2020 N°235/2015
RECORRENTE : CHOCOLATES GAROTO S/A

RECORRIDA : CAMARA PLENA

RELATOR : FABIANO EMANOEL FERNANDES CAETANO

I- DA AUTUACAO

Fora lavrado auto de infragdo n.20182700100650 fls. 02 contra o contribuinte
epigrafado, no dia 05/12/2018, por deixar de proceder aos estornos, no momento da
apuragao do ICMS, dos créditos escriturados pelas entradas que tiveram como
destino operagdes de saidas isentas para Area de Livre Comércio e Zona Franca de
Manaus.

Os Artigos utilizados como base legal da autuagao: art. 34, |, da Lei 688/96 c/c art.
46; | do Dec 8321/98, e sujeitando-se a penalidade imposta no art. Art. 77, inciso V,
alinea “a”, item 1 da Lei 688/96. Importando o presente Auto de Infragdo o valor de
R$1.393.374,59, em relacao ao exercicio de 2015.

A defesa, ocupante no presente Processo Administrativo Tributario (PAT), em
resumo suscita as seguintes teses que o art. 4° do Decreto Lei n° 288/67, equiparou
as operagdes destinadas a ZFM (e por consequéncia, as ALCs) a exportagéo para
todos os efeitos fiscais, sem fazer qualquer ressalva quanto a vedagéo ao direito de
aproveitamento dos creditos relativos as entradas de produtos posteriormente
destinados a ZFM e as ALCs, muito menos qualquer ressalva quanto (i) a
necessidade do estabelecimento ser industrial para exercer tal direito; que em outros

termos, a legislagao vigente autoriza a manutengao de tais créditos pela requerente;
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que os produtos destinados a ZFM e as ALCs s&o todos industrializados pela propria
requerente e o fato de, por questdes de logistica, os produtos passarem por centros
de distribuicao antes de chegar a ZFM nao altera essa premissa; que deve ser
afastada a multa confiscatéria correspondente a 90% do débito exigido, pois
contraria o art. 150 da Constituicdo Federal; que o fluxo operacional de produtos
entre as unidades de distribuicdo da Requerente nao altera o fato de que o CD/RO,
recebe produtos industrializados pela requerente. Ao final requer a improcedéncia do

auto de infragao.

Em decisao de primeira instancia, o julgador declarou a procedéncia da acgéo

fiscal, em todos os seus termos.

O sujeito passivo, ndo concordando com a decisdo proferia em instancia
singular, apresentar o recurso voluntario, repisando todas as teses apresentadas em
instancia inferior e por fim requer a reforma da Decisdo de Primeira Instancia para

Improcedéncia da acéo fiscal.

Em decisdo de segunda instancia, a 12 CAMARA manteve a decisao singular de

procedéncia do auto de infragao, através do Acordao 005/2020.

O Sujeito Passivo, apresenta o Pedido de Recurso Revisional em 3 de Margo de
2020, onde apresenta o questionamento sobre a divergéncia de julgamento,
apresenta o Acoérdao 004/16/CAMARA-PLENA/TATE, “ EMENTA-ICMS -
MERCADORIA REMETIDA PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS _
MANUTENGCAO DO CREDITO INDEVIDO — INOCORRENCIA — restou provado in
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causa, que a infracao tipificada na inicial ndo ocorreu, haja vista o sujeito passivo
haver efetuado remessa de mercadoria gravada pelo instituto da imunidade
constitucional, sendo devida a manutengao do crédito na origem por forga das
alineas “f” e “g” do inciso XIl, do paragrafo 2°, do art. 155 da Constituicao Federal
de 1988 c/c art.21, paragrafo 2° e 40 da Lei 688/96. Reforma da Decisao prolatada
no Acérdao 307/2014/1° CAMARA/TATE/SEFIN que julgou procedente a agao fiscal
para improcedente. Recurso Revisional provido. Decisao por maioria de votos” com
paradigma ao acoérdao 004/20/1° CAMARA, que traz em sua ementa “ ICMS -
DEIXAR DE EFETUAR O ESTORNO DE CREDITO FISCAL EM OPERAGOES DE
REMESSA PARA A AREA DE LIVRE COMERCIO DE GUAJARA-MIRIM -
OCORRENCIA- Demonstrado pelo fisco na lide que o sujeito passivo promoveu
operagdes de remessa de mercadorias para a Area de Livre Comércio de Guajara —
Mirim, relativo ao periodo de 15/04/2014 a 31/12/2014, consequentemente deixou de
efetuar o estorno do crédito fiscal apropriado indevidamente, violando assim
dispositivo de norma tributaria estadual, art.34, |, da Lei 688/96 c/c art.46, Inc. | do
RICMS/RO, aprovado pelo Dec. 8321/98. A remessa de mercadoria para area de
livre comércio ndo se equipara a exportagdo sendo inaplicavel o Decreto Lei
n°288/67 em relagao ao ICMS, sob a nova ordem constitucional de 1988. Mantida a

Decisao monocratica que julgou procedente”

Ademais,alega em seu Recurso que: Como ja apresentado em momento anterior,
que a ZFM foi criada com o objetivo de fomentar o desenvolvimento econémico e
social da regido Amazénica, nos termos do Artigo 1° da Decreto Lei 288/67, para
que houvesse um estimulo ao comércio e ao crescimento econémico na regiao,

dispensou tratamento tributario especifico para as operagdes destinadas/oriundas
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aquela/daquela area de livre comércio, com a concessao de diversos incentivos
fiscais, dentre eles aqueles estabelecidos no Artigo 4° “ A exportagao de
mercadorias de origem nacional para consumo ou industrializagcdo na ZFM, ou
reexportacdo para o estrangeiro, sera para todos os efeitos fiscais, constantes na
. legislagdo em vigor, equivalente a uma exportagao brasileira para o estrangeiro”.
Que no Julgamento da ADI 310 STF, nao fez qualquer observagao no sentido de
que apenas os estabelecimentos industriais teriam direito a manutengao dos créditos
de ICMS. E nem poderia, pois, como visto, ficou ratificado o entendimento de que o
tratamento aplicado a ZFM é o mesmo das exportagdbes. Que declarou
Inconstitucional o Convénio 06/90 e assim todas as normas das legislagao estadual
(tais como Decreto 8.321/08 e o Decreto 22.721/2018) que obrigam ao estorno de
créditos de ICMS nessas situagoes. Que todos beneficios concedidos para a ZFM
sao necessariamente estendidos para operagdes destinadas as ALC’s, nos termos
dos precedentes judiciais sobre o tema, do convénio ICMS n° 52 de 29/06/1992 e da
legislagao federal vigente, tal se faz expressa referéncia ao convénio 65/88, que
’ trata da isencao do ICMS nas operagdes destinadas a ZFM, estendendo as
operagdes para ALC’s o tratamento tributario previsto na época para as operagdes
para a ZFM. Pelas razbes demonstradas, em vista a decisdo recorrida, ndo deve
prevalecer, tendo em vista que a Recorrente tem claro direito a manter os créditos
do imposto estadual relativos as entradas de produtos que sao posteriormente
destinadas tanto a ZFM quando as ALC’s. Questiona o PARECER n
326/GETRI/2018/CRE/SEFIN, sobre a Natureza Industrial das Atividades da
Recorrente. Questiona a llegitimidade da cobranga do crédito do imposto estadual e
da necessidade de recomposicdo da escrita fiscal. Argumenta sobre o Carater

confiscatorio e abusivo da multa aplicada. Da invalidade da taxa de juros aplicada

Pagina 4 de 13



TATE/SEFIN

Hg NQW_«M 5

GOVERNODOESTADODERONDONIA
SECRETARIADEESTADODEFINANCAS
TRIBUNALADMINISTRATIVODETRIBUTOSESTADUAIS
UNIDADEDEJULGAMENTODESEGUNDAINSTANCIA

pela fiscalizagdo, onde ndo poderia exceder a taxa Selic. Por Fim, requer a
integralmente a reforma da decisdo e consequentemente o julgamento de

improcedente o Auto de Infragao.

A Presidéncia do TATE/RO defere o recurso Revisional.

Em parecer da representagao fiscal, o0 mesmo requer a procedéncia da acio

fiscal, em todos os seus termos.

DO MERITO DO VOTO

A autuacdo se deu por deixar de proceder aos estornos, no momento da
apuracao do ICMS, dos créditos escriturados pelas entradas que tiveram como
destino operagdes de saidas isentas para Area de Livre Comércio e Zona Franca de
Manaus.

O sujeito passivo apresenta em seu Recurso, como razéo de divergéncia dois
Acordaos paradigmas todos referentes a remessa de mercadorias para a Zona
Franca de Manaus — ZFM. Dois deles, os Acordaos 04/20 e 04/16, ambos da 12
Camara, trataram de deixar de realizar o estorno de crédito fiscal em operagées de
remessa para a area de livre comércio e o outro sobre a manutengdo de crédito,
atendendo, numa analise preliminar, o requisito do Recurso interposto, o que
motivou seu deferimento. Todavia, a operagdo que gerou direito & manutengao do
crédito foi, como ja dito, uma remessa para ZFM, beneficiada por imunidade
tributaria, por forca do Art. 40 do ADCT, que constitucionalizou o beneficio fiscal da

Zona Franca de Manaus, entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal,
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por ocasidao do julgamento da ADI 310 — STF, produzindo eficacia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais o6rgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal (art.
102, § 2°, da CF/88).

“2. O quadro normativo pré-constitucional de incentivo fiscal a
Zona Franca de Manaus constitucionalizou-se pelo art. 40 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, adquirindo,
por forca dessa regra transitoria, natureza de imunidade
tributaria, persistindo vigente a equiparacdo procedida pelo
art. 4° do Decreto-Lei n. 288/1967, cujo propésito foi atrair a
nao incidéncia do imposto sobre circulagdo de mercadorias
estipulada no art. 23, inc. Il, § 7° da Carta pretérita,
desonerando, assim, a saida de mercadorias do territério
nacional para consumo ou_industrializacdo na Zona Franca
. de Manaus.” (Ementa — ADI 310, sem grifo no original)

Demonstrada a diferenga entre as nao incidéncia (a isencéao legal na remessa
para ALC e a imunidade constitucional para ZFM), o que, de certa forma, ja estaria
atendido o primeiro objetivo dessa analise - o interesse subjetivo. Porém, como o
revisional trata-se de uma espécie de recurso extraordinario, seus efeitos extrapolam
o interesse da recorrente, pois tem como escopo unificar entendimento, definindo
precedentes a serem aplicados aos casos analogos, quando analisados pelo

Tribunal. Por essa razéo, passa-se, agora, a analise da isen¢do e da manutencio de
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créditos na operagdo de remessa Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim
(Convénio ICMS 52/92).

Logo, o que esta alcangada pela imunidade s&o as remessas para a ZFM de
mercadorias nacionais industrializadas e os créditos que podem ser mantidos so os
relativos & matéria-prima ou material secundario, utilizados na fabricacdo e
embalagem dos produtos. Ou seja, os beneficios para a ZFM sdo os estabelecidos
no Convénio ICM 65/88, com a inclusdo das remessas para o consumo, porque ja

estavam previstas na regra anterior.
DECRETO-LEI N° 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.

Art 4° A exportagdo de mercadorias de origem nacional para consumo
ou industrializagcao na Zona Franca de Manaus, ou reexportacao para o
estrangeiro, sera para todos os efeitos fiscais, constantes da legislacao

em vigor, equivalente a uma exportagao brasileira para o estrangeiro.

Ainda sobre a manutencdo dos créditos na origem, quando o STF, no
julgamento da ADI 310, declarou a inconstitucionalidade do Convénio 6/1990 que
cancelava esse beneficio, pois tal norma revogava a clausula terceira do Convénio
65/88, nessa decisao, fica evidenciado que aquele Tribunal considerou constitucional
a norma anterior (Clausula terceira). Portanto, no tocante a esse beneficio, o que
esta assegurado é o previsto na clausula — a manuteng¢do dos créditos relativos as
matérias primas, materiais secundarios e materiais de embalagens pelo

estabelecimento industrial que promover a saida com beneficio fiscal destinada a
ZFM.
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Convénio ICM 65/88

Clausula terceira Fica assegurado ao estabelecimento industrial que
promover a saida mencionada na clausula primeira a manutengdo dos
créditos relativos as matérias primas, materiais secundarios e materiais de
embalagens utilizados na produgdo dos bens objeto daquela isengao.

Ja com relagédo a Area Livre Comércio de Guajara-Mirim, diferentemente do
da ZFM, o favor fiscal € de isengéo, e, portanto, submetido a todas as regras
estabelecidas na Constituicdo de 1988, exatamente por isso, somente teve o
beneficio fiscal referente ao ICMS, em 1992, com a aprovagédo da isengéo pelo
CONFAZ e a edigao do Convénio ICMS 52/92, que estendeu as Areas de Livre
Comércio dos Estados do Amapa, Roraima e Ronddnia os beneficios do Convénio
ICM 65/88.

Entende-se que a isengédo para a ALC, prevista no Convénio ICM 65/88 e
estendida, para essas Areas, pelo Convénio ICMS 52/92, alcanga apenas os
produtos industrializados de origem nacional para comercializagdo ou
industrializagao, portanto, ndo se incluem as remessas para o consumo (Clausula
primeira). A manutencéo dos créditos nessas remessas séo os relativos as matérias
primas, materiais secundarios e materiais de embalagens utilizados na produgéo dos

bens (Clausula terceira).

Nesse sentido, ndo existindo, pelo remetente, matérias primas, materiais
secundarios e materiais de embalagens utilizados na produgéo dos bens objeto da
isengdo, pois suas entradas sdo de produtos industrializados, com a isengao das

saidas, aplica-se a regra geral prevista na Constituigao, qual seja a anulacao dos
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créditos da entrada (Art. 155, § 2°, I, “b”), ndo existindo, assim, direito @ manutengao

de tais créditos.

No tocante ao principio da autonomia dos estabelecimentos previsto no art. 11,
§3°, Il da Lei Complementar 87/96, norma também prevista do art. 8°-A, I, da Lei
688/96, o Ministro Edson Fachin, em seu voto no dia 03/09/2021 — no Plenario
Virtual (Embargo de Declaragdgo na ADC 49), assim se manifestou: “O artigo
declarado inconstitucional por esta Suprema Corte estabelece que “é auténomo
cada estabelecimento do mesmo titular’. A partir da leitura literal desse dispositivo,
depreende-se a existéncia de autonomia das filiais perante sua matriz, de maneira a
poderem, inclusive, assumir obrigagées proprias”. Ou seja, mesmo declarada a
inconstitucionalidade da incidéncia nas transferéncias, a autonomia dos
estabelecimentos estd mantida, o que afasta a tese de que, sendo os produtos
industrializados por um de seus estabelecimentos, a autuada manteria o direito a

manutengao dos créditos.

Quanto a alegacao referente a aplicagdo da multa, por ser desproporcional,
confiscatoéria e contraria aos entendimentos do STF, tem-se que a a multa aplicada
ser a prevista na lei, por deixar de pagar o ICMS ou contribuir para que o sujeito
passivo deixe de paga-lo, mediante agcdo ou omissdo que resulte na falta de
pagamento, o que se deu nesse caso, uma vez que a empresa deixou de pagar o
imposto, por nao proceder ao estorno de crédito quando da realizagao da saida
isentas — remessa para a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim, ha ébice legal
para tal analise (art. 90 da Lei 688/96).
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Por fim, diferentemente do que alega a defesa, ndo sendo a operagao
destinada a ZFM, inexiste equiparagdo com exportagao (art. 4° do Dec.-lei 288/67),
e, por consequéncia, a empresa nao tem direito a manutencao dos créditos. Assim,
a regra local que define o estorno, quando da saida isenta (art. 46, |, do RICMS/RO
e o art. 31, |, da Lei 688/96) estd em perfeita consonancia com a regra
constitucional. Este entendimento vem sendo adotado por esse Tribunal
Administrativo ~ conforme o  “ACORDAO N°  002/2022/ CAMARA
PLENA/TATE/SEFIN”, de 18 de margo de 2022, em razdao da materia que
anteriormente em 22/04/2021, foi sumulado por este tribunal, Sumula
04/21/TATE/SEFIN.

Acordao 02/22 : ICMS - FALTA DE PAGAMENTO DO
IMPOSTO - DEIXAR DE EFETUAR O ESTORNO DE CREDITO
FISCAL - MERCADORIA REMETIDA PARA AREA DE LIVRE
COMERCIO DE GUAJARA-MIRIM- OCORRENCIA - Restou
provado nos autos que a empresa deixou de pagar ICMS, por
nao ter efetuado o estorno do crédito fiscal pelas saidas isentas
— remessa para Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim. O
direito & manutengéo desses créditos se limita aos relativos as
matérias primas, materiais secundarios e materiais de
embalagens (Clausula terceira — Convénio ICMS 65/88).
Ausentes esses créditos, pois a empresa realizou operagées de
saidas no CFOP 5110 - Venda de mercadoria adquirida ou
recebida de terceiros, destinada a Zona Franca de Manaus ou

Areas de Livre Comeércio. Infracao fiscal comprovada — o néo
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estorno dos créditos. Mantida a decisado prolatada no Acérdao n°
025/20/1° CAMARA/TATE/SEFINque julgou procedente a agao

fiscal. Recurso Revisional desprovido. Decisdo unanime

SUMULA 04/2021

“BENEFICIOS FISCAIS NAS REMESSAS PARA ZONA
FRANCA DE MANAUS — ZFM E DEMAIS AREAS DE LIVRE
COMERCIO - ALC”

| — A equivaléncia a exportagao definida pelo Art. 4° do Decreto-
Lei 288/67, nas saidas para Zona Franca deManaus — ZFM,
assegura o conjunto de incentivos fiscais extraidos da legislagcao
pré-constitucional (ADI310 STF), ndo alcangando as regras

atuais estabelecidas para a exportacao.

Il — A remessa para ZFM, em razdo de sua constitucionalizagéo
pelo art. 40 do ADCT — CF/88), é beneficiada por imunidade
tributaria (ADI 310 STF), ja a dispensa do pagamento do ICMS,
na saida para as demais Areas de Livre Comércio — ALC,
decorre de isencao (Convénio ICM 65/88 e Convénio
ICMS52/92).
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Il — A manutencéo de créditos, nas remessas para ZFM/ALC, &
restrita ao estabelecimento industrial, e apenas se refere aos
créditos relativos as matérias primas, materiais secundarios e de
embalagens utilizados na fabricagdo dos produtos, objeto da
saida nao tributada, devendo ser estornados os demais créditos
(art. 3°,§ 3°, Dec.-Lei 406/68 e Clausula terceira do Conv. ICM
65/88).

Neste sentido, este Julgador concorda com a Decisdo proferia pela 1°
CAMARA/TATE/SEFIN, pela manutengdo do auto de infracdo apreciado, nao
provendo as teses apresentadas pela defendente, mantendo-se o crédito tributario
de R$1.393.374,59

TRIBUTO R$ 515.201,32
MULTA R$ 547.421,86 :
JUROS R$ 237.706,10 /
AT.MONETARIA R$ 93.045,31
TOTAL R$1.393.374,59

lll- DO VOTO- CONCLUSAO

Este Relator conhece do presente Recurso Revisional para negar-lhe
provimento, no sentido de que seja mantida a decisdo proferida no Acordao
005/2020/ 12 CAMARA que julgou procedente a agao fiscal.
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E como voto.

Porto Velho-RO, 17 de fevereiro de 2023.

FABIANO EMANOEL FERNANDES CAETANO
Julgador/1? Camara de Julgamento/TATE/SEFIN

Péagina 13 de 13



TATE /SEFIN
HsNe 229 I&! 2
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA ’
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO : N°20182700100650

RECURSO : REVISIONAL N° 028/2020

RECORRENTE : CHOCOLATES GAROTO S/A
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATOR : JULGADOR - FABIANO E. F. CAETANO
RELATORIO : N° 010/2023/CAMARA PLENA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 001/2023/CAMARA PLENA/TATE/SEFIN.

EMENTA : ICMS/MULTA - FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO - DEIXAR
DE EFETUAR ESTORNO DE CREDITO FISCAL - MERCADORIA
REMETIDA PARA AREA DE LIVRE COMERCIO DE GUAJARA-
MIRIM E ZONA FRANCA DE MANAUS - OCORRENCIA - Restou
provado nos autos que a empresa deixou de pagar ICMS, no exercicio de 2015,
por nio ter efetuado o estorno do crédito fiscal pelas saidas isentas — remessa para
Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim e Zona Franca de Manaus. O direito a
manutengdo desses créditos ¢ restrito a Industria, relativo as matérias primas.
materiais secundarios e materiais de embalagens (clausula terceira — Convénio
ICMS 65/88). Aplicagio da Sumula 04/21/TATE/SEFIN. Ausentes esses
requisitos, pois o estabelecimento que realizou operagdes de saidas de
mercadorias 2 Zona Franca de Manaus ou Areas de Livre Comércio atua como
estabelecimento comercial e ndo industrial. Infragdo ndo ilidida. Mantida a
decisdo prolatada no Acérddo n® 005/20/1° CAMARA/TATE/SEFIN que julgou
procedente o auto de infragdo. Recurso Revisional desprovido. Decisdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, em
sua composi¢do plena, & unanimidade em conhecer do Recurso Revisional interposto para no
final negar-lhe provimento, e manter a decisdo proferida pela Primeira Camara, proiatada no
Acorddo 1n° 005/20/1° CAMARA/TATE/SEFIN, de PROCEDENCIA auto de infraco,
conforme Voto do Julgador Relator Fabiano Emanoel Fernandes Caetano, constante do auto, que
passa a fazer parte integrante da presente decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores:
Amarildo Ibiapina Alvarenga, Dyego Alves de Melo, Juarez Barreto Macedo Janior, Leonardo
Martins Gorayeb, Manoel Ribeiro de Matos Junior, ¢ Roberto Valladdo Almeida de Carvalho e
Reinaldo do Nascimento Silva.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL PROCEDENTE
FATOR GERADOR EM 05/12/2018: R$1.393.374,59
*CREDITO TRIBUTARIO PARCIAL PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 17 de fevereiro de 2023.

qﬂﬁrsWim 7 <7 ¢/ ‘K¥ibian¢ Caetano
residente Julgador/Relator



