GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVODE T RIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO - 2021728001000019

RECURSO . VOLUNTARIO N° 0445/2018

RECORRENTE . ESTANHO DE RONDONIA S. A

RECORRIDA . FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR . DIVERGENTE — JUAREZ BARRETO MACEDO JUNIOR

01-VOTO DO RELATOR

Consta na pega exordial que o sujeito passivo foi autuado porque
se creditou indevidamente do ICMS nas aquisi¢dcs de energia elétrica ¢ de combustivel.
contrariando as disposigdes legais. Irata-s¢ de empresa extrativista do setor primario. que

ndio realiza industrializagdo, no exercicio de 2013.

Nestas circunstancias, foi indicado como dispositivo infringido os
artigos 39, §1°, 1T e 39. V do Decreto 8321/98. ¢ como multa o artigo 77, V, letra “a”,

item 1 da Lei 688/96.

Em sua defesa. o sujeito passivo alega que o creditamento
encontra amparo na doutrina ¢ jurisprudéncia. Que o parccer 1306/10/GETRI/SEFIN
concluiu pela possibilidade de crédito pela industria, alega que a empresa ¢ considerada
industria. onde ocorre o beneficiamento da cassiterita, afronta ao principio da nao
cumulatividade. ao final, requer a improcedéncia da ac¢do fiscal.

Em decisdo de primeira instincia, apos 0s analisar os argumentos
defensivos ¢ os documentos apresentados pelo autuante, © julgador declarou a

procedéncia do auto de infragiio, em todos 0s scus Lermos.

Em recurso voluntario, o sujeito passivo apresenta as mesmas

razdes da defesa inicial.
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Em parecer da procuradoria fiscal, a mesma requer a procedéncia

do auto de infragdio, nos termos do julgamento de primeira insténcia.

[im parecer da representagao fiscal, a mesma requer a procedéncia

do auto de infra¢do, em todos 0s scus Lermos.
I% o relatério.
DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Consta na pega exordial que o sujeito passivo foi autuado porque
se creditou indevidamente do ICMS nas aquisigdes de encrgia elétrica ¢ de combustivel,
contrariando as disposi¢des legais. Trata-se de empresa extrativista do setor primario, que

ndo realiza industrializagao, no exercicio de 2013.

Nestas circunstancias, foi indicado como dispositivo infringido os
artigos 39, §1°, Il ¢ 39, V do Decreto 8321/98. ¢ como multa o artigo 77, V, letra “a”™ ,

item 1 da Lci 688/96.

Decreto 8321/98

Art. 39. Constitui crédito fiscal para fins de compensac¢io do imposto

devido: (NR dada pelo Dec. 12419, de 19.09.06 - efcitos a partir de 1°.08.01)
§ 1° Na aplicagdo deste artigo, observar-se-d o seguinte:
111 - relativamente a aquisigdo de mercadorias destinadas ao uso ou consumo

do estabelecimento, o contribuinte poderd creditar-se do imposto nas

aquisigdes a partir de 1° de janciro do ano 2020
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V - o valor do imposto em relagdo & energia elétrica usada ou consumida no
estabelecimento do contribuinte quando

a) for objeto de saida de energia clétrica;

b) for consumida no processo de industrializagdo:

¢) seu consumo resultar em operagao de saida ou prestagfio para o exterior, na
propor¢do destas sobre as saidas ou prestagoces totais:

d) a partir de 1" de janeiro de 2020, nas demais hipoteses, (NR dada pelo

Dec. 15986. de 20.06.11 — efeitos a partir de 1°.01.11)

Lei 688/96

Art. 77. As infraces ¢ as multas correspondentes s3o as seguintes

V - infracdes relacionadas ao crédito do ICMS:

a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do erédito fiscal apropriado indevidamente, ressalvado o

disposto nas alineas “b” e “d” deste inciso:

Dos documentos juntados ao auto de infracdo, restou

incontroverso: a aquisi¢do de encrgia ¢ combustivel pela empresa autuada; a apropriagao

dos créditos referentes a essas aquisigdes; ¢. por nao ter sido impugnados, restou

incontroversos os valores dos créditos escriturados.

Desse modo, a questio controvertida esta em saber se os produtos

sio consumidos no processo. como descrito na acusacdio inicial, ou se trata de insumo,

como alegado pela empresa autuada. Ou seja, a celcuma ¢ saber s¢ 0 processo rcalizado

& ou ndo. considerado um processo de industrializacao.

pela empresa
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A principal tese da defesa, de que tem direito ao crédito de ICMS
por tratar-se de processo de industrializagdo. a matéria ja foi devidamente tratada no
Parccer 679/2014/CRE/SEFIN, onde 0 mesmo de talha:

“« A consulente cadastrada como prestadora de servigos, formulando consulta
sobre a apropriaglo de crédito fiscal em atividade extrativista ¢ de

industrializacdo, ndo pode se apropriar do crédito do ICMS referente ao oleo
diesel consumido em equipamentos utilizados na extragao ¢ transporte de pedra (
rocha ) em estado bruto ( escavadeiras, pas carregadeiras ¢ caminhdes) até os
britadores de sua industria, eis que ndo a0 insumos ( materia-prima) ou produto
intermediario. ou material de embalagem). ou seja, ndo sdo bens ou mercadorias
que integrardo o produto final a ser comercializado.

Da mesma forma ndo ¢ possivel o aproveitamento do crédito fiscal decorrente da
aquisigdo de explosivos utilizados na extragao da pedra bruta ( rocha)- atividade
primdria, fase anterior & industrializagdo- atividade sccundéria *

Para efcitos de homologagao de crédito na aquisigao dc cnergia, nas cmpresas
industriais. foram cditadas as Resolugdes Conjuntas 004/2013 ¢ 011/2014, que
tratam da seguinte matéria:

Art.1° Fica condicionada a prévia homologagio por periodo de
apuracio do ICMS, pela autoridade fiscal, nos termos desta Resolugio, a
apropriacio de crédito fiscal decorrente da aquisi¢io de :

I-....

Il-...

II-...

V- combustivel liquido ou gasoso, derivado ou nio de petréleo, por
madeireiras ¢ mineradoras para ser consumido na geragio de energia
elétrica.

Conforme sc observa na descrigio do item IV do artigo acima
citado. a homologagio do crédito fiscal em relagao a aquisi¢do de combustivel, somente
seréd feita se o mesmo for consumido na geragdo de energia clétrica.

Assim. da simples leitura, conclui-se que 0 consumo de oleo
diesel utilizado em Veiculos, Escavadeiras, Carregadeiras, ¢ outros similares nao oferta
direito a empresa para que a mesma homologue e se aproprie do I[CMS em relagdo ao
combustivel adquirido ¢ utilizado nos bens acima descritos, uma vez que 0s mesmos
nio sio utilizados na geragdo de energia elétrica.

Em recente decisdo, a Geréncia de Tributacao emitiu o Parecer n’

679/2014/GETRI/CRE/SEFIN, em que 0 mesmo define que a atividade de extragao nao
¢ considerada como industrializagdo, ndo podendo, desta maneira, haver a homologagao
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dos créditos fiscais da aquisigdo de olco diesel e. conscquentemente, scu
aproveitamento na conta grafica.

Transcrevo alguns trechos do Parecer :

"Observa-se que, nos termos postos na legislagao, inexiste qualquer
possibilidade de considerarmos uma atividade, como por exemplo, o
extrativismo ( setor primario ), como pertencente a0 setor secundirio da
cconomia, ou seja, como uma atividade industrial. Ou seja, extrativismo
nio ¢ industrializagio.

A necessidade de perfuracio, utilizagio de explosivos, detonadores etc., ¢
mera questio de logistica que ndo desearacteriza a atividade de extracio.
As pedras precisam ser ""partidas" em pedacos menores, passiveis de
serem transportadas. O que se obtém apos tais explosdes continua sendo
pedra bruta, significando, necessariamente, que niio houve qualquer
processo de ind ustrializacgio."

'" Ja que os procedimentos necessarios A obten¢io da pedra em estado
bruto nio podem ser considerados, nos termos legais, como fase ou etapa
integrante do processo de industrializacio da brita, as aquisicoes que
Ihes sio inerentes, via de consequéncia, niio poderio gerar crédito
algum."

Nos termos do Parecer acima citado (anexo a cste auto de
infragiio), também deixou de conceder a homologagio do crédito fiscal em relagdo as
maquinas descritas no Laudo. como "PRODUCAOQ" tais como : Bomba de drenagem ¢
bomba de cascalho. uma vez que as mesmas sdo utilizadas na extracdo mineral, ndo sendo
parte integrante do processo industrial.

Em solicitagio de homologagao de crédito fiscal de encrgia
clétrica. nos termos da Resolugdo Conjunta 011/2014, a empresa autuada teve scu pedido
INDEFERIDO, nos termos do PARECER 1 14/2017/GETRI/CRE/SEFIN, em que foi
enfatico no sentido de que no processo de JIGAGEM nio ha industrializacao, fls 49-53.

Em 13/11/2017. o sujeito passivo foi notificado ao estorno dos
valores creditados em relagdo a aquisig@o de C ombustivel ¢ Energia Elétrica.

Uma vez nio cfetuado o estorno, foi lavrado o presente auto de
infragdo.
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Nos termos legais. a empresa autuada nao desenvolve atividade

industrial.

“RICMS-RO

(...}

acabamento, a apresenlagdo o d finalidade do produto ou o aperfei¢oe pard consumo,

tal como:

a) a que, exccutada sobre matéria-prima ou produto intermedidrio, resulte na obtengdo de
espécie nova.

h) a que importe modificagdo, aperfeigoamento ou, de qualquer forma, alteragdo do

funcionamento, da utilizagdo, do acabamento ou da aparéncia do produto;

¢} a que consisia na reunido de produttas, pegas ou partes e de gue resulte um novo produto
ou unidade autonomea;

d) a que importe em alteragdo da apresentagdo do produto pela colocagdo de embalagem,
ainda que em substituigio & original salvo quando a embalagem aplicada destinar-se
apenas ao transporte da mercadoria;

e) a que, executada sobre o produto usado ou partes remanescentes de produto deteriorado

ou inutilizado, o renove ou restaure para utilizagdo. “(arifei e destaquei)

Ou seja. de acordo com a legislagao do ICMS., industrializagdo ¢ a
operagdo que modifica a naturcza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagao ou a
finalidade do produto ou o aperfei¢oa para consumo.

O que esta sendo modificado ou aperfeigoado, segundo esse
conceito. como expressamente esté citado na norma. ¢ o produto.

A operagio de industrializagdo, destarte, scgundo a legislag@o

tributaria. ¢ aplicada sobre um produto (cassiterita). E ndo tem como resultado: novos
produtos (transformacdo), produtos melhores (beneficiamento), ete.

Destarte. em linha art. 4°, 11, do RICMS-RO (Decreto n® 8321/98),
a cassiterita ndo resulta de processo de industrializagdo, mas. sim, de extragdo de um bloco
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de rocha; por isso. o autuado ndo deve ser considerado um cstabelecimento industrial, mas
sim. somente um extrator de mincrio.

Todavia, com a alteragio promovida na Lei n® 688/96. pela Lein®

2.331/10 (cleitos a partir de 16/07/2010). a interpretacio dada pela SEFIN-RO restou o
¢ P

seguinte :

“Lei n” 688/96

Art. 274 Para efeito de aplicagdo da legislagdo do imposto, somente $do

considerados (AC pela Lei 2331, de 16.07.10 — efeitos a partir de 16.07.10)

I - produtos industrializados, aqueles submetidos a incidéncia do Imposto Sobre

Produtos Industrializados — IP1, conforme legislagdo pertinente;

Il - estabelecimentos industriais, aqueles cujos produtos estejam submetidos a
incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrial izados — IP1, conforme legislagdo

pertinente.”

Em recente parecer, a procuradoria geral do stado de Rondonia

{também se manifestou acerca da questdo, conforme abaixo descerito:

12 dizer, a defini¢io de estabelecimento industrial na legislagdo do IP1 sempre foi
vinculada a dois requisitos: a produgdo de produto industrializado (ou
industrializagdo) ¢ a incidéncia do IPI sobre essa atividade.

Outrossim. ainda sobre o conceito de industrializagdo, necessario lembrar que néo
sc pode pretender utilizar em Dircito Tributdrio nogdes profanas ou mesmo
técnicas de outras drcas do conhecimento para fins de qualificar determinado
processo como “processo de industrializacio™. Ao contrério, forgoso afirmar que
o Direito pode definir o conceito de “produto industrializado™ conforme outros
aspectos, como ensina o Professor Hugo de Brito Machado:

“Realmente, o conceito de produto industrializado independe de lei. E um
conceito pré-juridico. Mesmo assim, para evitar ou minimizar conflitos, a Lei
Complementar pode e deve estabelecer os seus CoRlornos. Assim, ¢ que o Cadigo
Tributdrio Nacional estabeleceu que para efeitos deste imposto, considera-se
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operagdo que lhe
modifique a natureza on a finalidade, ou o aperfeicoe pard 0 CORSUNO. 2
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Alias. consoante classico ensinamento. nao sc pode pretender entender como

produto industrializado/estabelecimento  industrial determinada  coisa

fundamento de que as demais ciénceias a classificam como tal. Isso porque deve
ser considerado o conceito de industrializagdo para a ciéncia do Direito, sendo
certo que na “claboragdo do Dircito Positivo pressupde ¢ faz necessaria a liberdade
para deformar os fendmenos da realidade social ¢ isto decorre da propria logica do
procedimento normativo (criagdo da regra juridica que ¢ regra de conduta social)”.

Nestes termos. concluimos que a empresa nao sc enquadra no
conceito de INDUSTRIA, para fins de legislagado tributaria do estado de Rondonia. sendo

devido o crédito tributario constituido através do auto de infragdo.

Por fim, no que se refere ao afrontamento ao principio da ndo
cumulatividade ¢ a vedagdo de créditos estabelecida pelas Resolugdes Conjuntas
004/2013 ¢ 011/2014. esclarecemos que a propria Lei Complementar 87/96 estabelece
que o dircito aos créditos relativos ao uso ¢ consumo somente se dard a partir de 2020, a
analise de tal argumento encontra-se obice legal, pois tanto a Let 688/96 ¢ Lei 912/2000,
excluem da competéncia deste Tribunal a analise de inconstitucionalidade, ou a negativa

de aplicagiio de lei ou de ato normativo emanado do Governo de Rondonia.

Por todo o exposto, especialmente em relagdo ao entendimento
exarado pela Gerencia de Tributagdo, no pedido de homologagao de crédito fiscal da
empresa autuada, em que foi indeferido, conclui-se que o procedimento fiscal foi
realizado de forma regular. tendo o crédito fiscal constituido de forma legal, gozando de
presungdo ¢ liquidez.

O crédito tributario restou assim constituido:

——— gee 0 151124327
——wmuitA | 176353008 S
———Ros | 105761738 ]

~ ATUALIZACROMONET
T TOTAL

- R :__':__ _ff'_ o
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02 - VOTO DIVERGENTE

Pois bem. Quanto ao voto proferido pelo cmitente julgador
relator, concordo em parte com os fundamentos de fato e de direito. Assim, adoto como

parte integrante desse meu voto.

Noutro norte, divirjo em um ponto, a saber:
Frisc-se. restou comprovado nos autos que 0O sujeito passivo
apropriou-se, indevidamente, de crédito fiscal de ICMS referente 4 aquisigdo de energia
clétrica e combustivel, utilizados como material de consumo na extragdo da cassiterita,

contrariando o que dispde o Art. 39, §1°, inciso Il e V. alinea “d” do Decreto 8.321/98.

Destarte. deve ser retirado do crédito tributério a glosa do valor
relativo & aquisi¢do de energia elétrica, no percentual previsto no laudo técnico, excluido
o consumo da area administrativa, em cumprimento a decisdo judicial n. 7036903-

30.2017.8.22.0001 do TJ-RO, que concedeu a0 contribuinte o dircito a esse crédito.

Nesse sentido, urge, a necessidade de gerar 0 novo crédito

tributario devido. conforme Tabela abaixo:

(A1 50172800100019 ESTANHO DE RONDONIASA - - -
N IMPROCEDENTE |
cms RS 113206735 R 37917592 ]
M_ED%__ RS 1.189.81628 o R$ 57371380 ]
JRos | Rs 79405066 | RS 2635B%72
| ATUAL.
MONETARIA | RS 33577332 | RS 11246338 o
ToaL | RS sasizumagsz RS idesnon
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Ante 0 exposto, conhego do recurso voluntario interposto para ao
final dar-lhe PARCIAL PROCEDENCIA., reformando a decisdo singular que julgou
procedente o auto de infragdo. ¢ declarar DEVIDO o valor de R$ 3.451.714.42. credito

(ributario remanescente que devera ser atualizado na data do scu efetivo pagamento.

Porto Velho-RO, 22 de fevereiro de 2024.

Juarez JFArrero Maceau Juniv
RELATOR/JULGADOR DIVERGENTE
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO : 20172800100019

RECURSO : VOLUNTARIO N° 0445/2018

RECORRENTE : ESTANHO DE RONDONIA S.A

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR - FABIANO EMANOEL FERNANDES CAETANO

ACORDAO N° 012/2024/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA . ICMS/MULTA — EXTRACAO DE MINERIO- APROPRIACAO
INDEVIDA DE CREDITO FISCAL — OCORRENCIA — Comprovado
nos autos que o sujeito passivo apropriou-se. indevidamente, de crédito
fiscal de ICMS referente @ aquisigio de energia clétrica ¢ combustivel.
utilizados como material de consumo na extragdo da cassiterita.
contrariando o que dispde o Art. 39. §1° Il ¢ inciso V. =d” do Decreto
8321/98. Retirado do crédito tributdrio a glosa do valor relativo a aquisig¢ao
de cnergia clétrica, no percentual previsto no laudo téenico. excluido o
consumo da drca administrativa, em cumprimento a decisdo judicial n.
7036903-30.2017.8.22.0001 do TIJ-RO. que concedeu ao contribuinte o
direito a esse crédito. Agdo fiscal parcialmente ilidida. Reformada a
decisdo singular de procedéncia para Parcialmente Procedente o auto de
infragdo. Recurso Voluntario parcialmente provido. Decisdo por maioria.

Vistos. relatados ¢ discutidos cstes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE. a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para no final dar-lhe parcial provimento,
reformando a decisio de Primeira Instincia que julgou a procedente para PARCIAL
PROCEDENTE o auto de infragdo, conforme Voto do Julgador Divergente Juarez Barreto
Macedo Junior, acompanhado pelos Julgadores Roberto Valladdo Almeida de Carvalho ¢
[eonardo Martins Gorayeb. Vencido o julgador relator Fabiano Emanoel Fernandes Cactano que
defendia a total procedéncia.
CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO

FATO GERADOR EM 01/12/2017: RS 4.780.625.43 RS RS 3.451.714,42
*CREDITO TRIBUTARIO REMANESCENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE. Sala de Sessdes, 22 de fevereiro de 2024.

Anderson Aparcéide_Arnaur Juarez Barreto Macedo Junior
Presidente Julgador/Julgador Divergente




