GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: ACO NORTE COMERCIO DE FERRO E ACO IMP E EXP LTDA
ENDERECO:

PAT N°: 20232701200030

DATA DA AUTUACAO: 28/09/2023

CAD/CNPJ: 28.165.802/0001-70

CAD/ICMS: 00000004831322

DECISAO IMPROCEDENTE N°: 2024/1/46/TATE/SEFIN

1. Nao estornar crédito presumido
apropriado por operacdes internas
destinadas a Area de Livre Comércio,
desinternadas antes do prazo legal. 2.
Defesa tempestiva 3. Auséncia de
provas da acusacdo. 4. Auto de infracdo

improcedente

1 - RELATORIO

O sujeito passivo desinternou antes do prazo, mercadorias beneficiadas com o crédito
presumido para operacdes destinadas a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim (RO). O
desinternamento antes do prazo de cinco anos obriga o beneficiado a efetuar o estorno do
crédito fiscal escriturado no Cédigo de Ajuste RO1000036, Item |, Parte 2 do Anexo IV - C.P.
ICMS ALC - GUAJARA-MIRIM. A obrigatoriedade do estorno é prevista nas Notas 4,6 e 7 do
Item 01, Parte 2 do Anexo IV do RICMS/RO. Periodo autuado: 01.01.2022 a 31.12.2022

A infracdo e penalidade capitulada no art. 77, 1V, a, 1 da Lei 688/96.
Demonstrativo da base de célculo: R$ 475.819,20 (ICMS); multa: R$ 505.513,02; juros:
R$ 85.861,93; total: R$ 1.067.194,15.
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Consta que o sujeito passivo foi notificado da autuacdo, VIA DET, fl. 31, tendo
apresentado defesa tempestiva.

2 - DAS ALEGACOES DA DEFESA
A impugnante alega que o auto de infracdo estd em desacordo com as normas.

A sede da Autuada é na cidade de Guajara-Mirim — RO, municipio integrante das Areas
de Livre Comércio — A.L.C., conforme Convénio ICM 65/88 e Convénios ICMS 52/92 e 49/94.

Ha que se observar que as Areas de Livre Comércio foram criadas para fomentar o
comércio e a integracdo com 0s paises vizinhos, mediante turismo bilateral. As ALC’s todas
compde area fronteirica internacional. O objetivo politico da norma criadora do beneficio fiscal é
integracdo e abastecimento reciproco visando satisfagdo das necessidades mutuas de paises
amigos

Para a impugnante, emitir NFC-e em quase a totalidade de suas operacdes de revenda
nao indica qualquer ilegalidade. Que por estar localizada em uma cidade relativamente
pequena, ndo ha muitos comerciantes que comprem seus produtos, entdo as atividades da
empresa estdo mais voltadas ao consumidor, especialmente os imigrantes bolivianos.

Que a maioria dos compradores, sejam bolivianos ou brasileiros, ndo querem
identificacdo na compra. Nao podendo, por esta razdo, negar a venda. Seria contraproducente a
manutencdo das atividades mercantis.

Deve-se observar no caso em apreco, que as vendas da qual o AFTE se utilizou para
fundamentar sua autuacgao, foram vendas de balcdo, onde o adquirente das mercadorias nao
solicitaram a inclusdo de seus respectivos CPF's nas Notas, e que estdo em perfeita
conformidade com a Legislacdo Tributéria Estadual.

Que nao se pode concluir pela violagdo de um dispositivo de Lei sem prova que sustente
tal afirmacédo. Caberia sim direito ao AFTE concluir pela desinternagcdo das mercadorias, caso
tivesse pego em flagrante o transporte daquelas mercadorias em analise, ou houvesse registro
de passagem por posto fiscal, em eventual retorno das mercadorias ao mercado interno.

Requer, por fim, que cada argumento seja devidamente conhecido e provido, para que a
justica seja restabelecida e ndo se perpetue uma exacdo efetivamente imprépria, de maneira
gue ao contribuinte, seja reconhecida a improcedéncia do auto de infragdo, visto nao ter
respeitado o principio da verdade material.

3 — FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

A autuacdo foi efetuada por falta de estorno de crédito presumido em razdo de
desinternamento de mercadorias adquiridas para revenda na Area de Livre Comércio de
Guajara-Mirim. Acéo fiscal originada com fulcro na DFE 20232501200006.

Dispositivo infringido e penalidade:

PENALIDADE LEI| 688/96
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Art. 77. As infracbes e as multas correspondentes sao as seguintes: (NR
Lei n° 3583, de 9/7/15 —efeitos a partir de 01/07/15)

IV - infracdes relacionadas ao pagamento, retencdo ou apuracédo do ICMS:
(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do imposto ndo pago, por deixar de paga-lo ou contribuir para
que o0 sujeito passivo deixe de paga-lo, mediante acdo ou omissao que
resulte na falta de pagamento, nas hipGteses para as quais ndo haja
previsdo de penalidade especifica;

A acusacdo €é que houve desinternamento de mercadorias que entraram no
estabelecimento do sujeito passivo, em Area de Livre Comércio, antes do prazo de 05 anos,
diante disso deveria ter procedido o estorno do crédito presumido apropriado pela entrada, nos
termos do - Item | - Parte 2 - Anexo IV, do RICMS/RO.

A empresa esta localizada na cidade de Guajara-Mirim—RO, municipio integrante das
Areas de Livre Comércio — A.L.C., conforme Convénio ICM 65/88 e Convénios ICMS 52/92 e
49/94.

O Decreto que regulamentou a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim, assim dispde:

Art. 1 ° A Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim (ALCGM), no Estado de Rondonia,
€ dotada de condicdes para exercer o livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime
fiscal especial, criada com a finalidade de promover o desenvolvimento da regides fronteiricas
do extremo noroeste daquele Estado, bem como incrementar as relagdes bilaterais com o pais
vizinho, segundo a politica de integracéo latino-americana.

A fiscalizacdo através de monitoramento detectou possiveis inconsisténcias nas
operacOes realizadas pelo autuado, que culminou com a lavratura do presente auto de infrag&o.
Conforme relatério fiscal, que integra a acao fiscal, o sujeito passivo se valeu da emissao de
NFC-e, quase em sua totalidade, com valores inferiores a R$ 10.000,00, sem obrigatoriedade
de identificar os destinatarios.

A emissdo de NFC-e esta prevista no art. 86, do Anexo Xlll do RICMS, que remete as
disposi¢cbes do AJUSTE SINIEF 19/16.

Clausula quarta - A NFC-e devera ser emitida com base em leiaute estabelecido no
MOC, por meio de software desenvolvido ou adquirido pelo contribuinte, observadas as
seguintes formalidades:

VII - identificacdo do destinatario, a qual sera feita pelo CNPJ ou CPF ou, tratando-se
de estrangeiro, documento de identificagcdo admitido na legislagéo civil, nas seguintes situagdes:

a) nas opera¢BGes com valor igual ou superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais);
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b) nas operac¢des com valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), quando solicitado

pelo adquirente;

c) nas entregas em domicilio, hip6tese em que devera constar a informacdo do
respectivo endereco;

Apdés exame da planilha demonstrativa das saidas, verifico que de fato os valores das
notas fiscais sdo inferiores a R$ 10.000,00, portanto, formalmente, em consonancia com a
legislacéo, inexistindo obrigatoriedade de identificagdo do destinatério.

Embora incomum, a comercializacdo exclusivamente para consumidor final ndo indica
irregularidades.

No caso em questdo, a acusagdo € que houve desinternamento das mercadorias
adquiridas em operacdes de aquisicdo de mercadorias no mercado interno com beneficio do
crédito presumido, portanto, deveria estornar os créditos do item 1, por descumprir as Notas 4,6
e 7 do Item 01, do Anexo IV do RICMS/RO.

01 - Equivalente ao valor do imposto que seria devido se ndo houvesse a isencédo nas
operacdes de entrada de produtos industrializados de origem nacional destinados a
comercializac¢do ou & industrializacdo em estabelecimento localizado na Area de Livre Comércio
de Guajara-Mirim. (Convénio ICM 65/88, Clausula quarta) (Convénio ICMS 52/92)

Nota 4. O contribuinte procedera ao estorno do crédito presumido, a que se refere este
item, caso a mercadoria vier a ser reintroduzida no mercado interno, na hipétese prevista na
Nota 6 do Item 44 da Parte 2 do Anexo | deste Regulamento.

Nota 6. O estorno do crédito presumido descrito na Nota 4 se processara quando ocorrer
a cobranca, pela unidade da Federacao de origem, do ICMS anteriormente isentado, devendo
ser escriturado em conformidade com o Guia Pratico da EFD ICMS/IPI.

Nota 7. O valor do crédito que devera ser estornado, quando da ocorréncia do descrito na
Nota 4, correspondera ao crédito presumido a que se refere o caput deste item, acrescido de
juros moratorios até o més em que se processar o estorno. (NR dada pelo Dec. 26005/21 —
efeitos a partir de 1°.02.21).

A nota 4, antes reproduzida, dispde que o crédito presumido apropriado pelas entradas
no estabelecimento localizado na Area de Livre Comércio, deve ser estornado caso a
mercadoria vier a ser reintroduzida no mercado interno, na hipotese prevista na Nota 6 do Item
44 da Parte 2 do Anexo | deste Regulamento.

Ocorre que ndo ha nos autos a prova de desinternamento das mercadorias. No relatorio
fiscal € mencionado que as vendas séo efetuadas para fora da cidade de Guajara-Mirim, mas
dentro do Estado de Rondbnia, levando o autuante a presumir que houve desinternamento das
mercadorias. Transcrevo trecho do relatorio fiscal.

No entanto, apds devidamente intimado a demonstrar o desinternamento ou ndo se
quedou inerte. Informac6es do Destinatério, tais como: CPF e municipio de entrega das
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mercadorias, sdo informacdes imprescindiveis para o correto aproveitamento do crédito
presumido de ICMS -ALC nos termos da Legislacdo. Sem elas o Contribuinte ndo comprova o
real destino das mercadorias.

Lembramos que ao ser intimado para apresentar provas do ndo desinternamento o
Notificado, em sede de contestacdo, se limitou a afirmar que o internamento foi efetuado
corretamente.

Ainda, importante trazermos o relato da funcionaria do estabelecimento, Sra Mila
Goncalves de Araujo, CPF 572.298.052-87, no qual afirma:

“que as mercadorias sdo vendidas para fora da cidade de Guajara-Mirim, mas dentro do
Estado de Rondbnia, ou seja, sdao totalmente desinternadas.” (Relatério de Conclusdo de
Vistoria Cadastral n 20200101797- pagina 21).

Ressalta-se que, formalmente, inexiste irregularidade na emissdao de NFC-e sem
identificacdo do destinatario, por se tratar de valores abaixo de R$ 10.000,00, nem ser possivel
aferir se as entregas eram feitas em domicilio.

O autuante intimou o contribuinte a demonstrar o desinternamento ou nao, quando énus
caberia ao fisco.

A mera declaragédo de que houve desinternamento dos produtos antes do prazo de cinco
anos, sem apresentar provas do ilicito, ndo é suficiente para a manutencéo do crédito tributario.

4 — CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 15, |, da Lei 4.929 de 17 de dezembro de 2.020 e, no
uso da atribuicdo disposta no art. 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo
Tributério — TATE, aprovado pelo Decreto n°® 9157 de 24/07/00, julgo IMPROCEDENTE a acéo
fiscal e declaro indevido o crédito tributario no valor de R$ R$ 1.067.194,15 (Hum milh&o,
sessenta e sete mil, cento e noventa e quatro reais e quinze centavos).

Recorro de oficio, desta decisdo a Camara de 22 Instancia, nos termos do artigo 132, Lei
688/96.

Encaminhem os autos, nos termos do artigo 132, 8§ 3°, da Lei 688/96, para manifestacéo
do autor.

5 — ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado da decisdo de 12 Instancia, garantido o direito de vista
junto a Camara de Julgamento de Segunda Instancia.

Porto Velho, 28/02/2024 .
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EDUARDO DE SOUSA MARAJO

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

Documento assinado eletronicamente por:
EDUARDO DE SOUSA MARAJO, Auditor Fiscal, : , Data: 28/02/2024, as 14:8.
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