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VOTO

DOS FATOS

Fora lavrado o auto de infracdo contra o sujeito passivo em epigrafo, por promover
a circulacdo de mercadorias alcancada pela EC87/15, onde dispde que caberé ao estado
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatério e a aliquota interestadual, quando destinem bens e servi¢os a consumidor
final (n&o contribuinte) sem apresentar o comprovante de recolhimento do ICMS devido
a este Estado ( Rondonia ) . Tal responsabilidade pelo recolhimento do ICMS fica a cargo
da empresa remetente da mercadoria. A infracdo foi capitulada no Art. 270, I, letras
"a,b,c”, Art. 273, Art. 275, todos do Anexo X do RICMS-RO apr. pelo Dec. n°
22.721/2018 e EC 87/15, a multa da Lei 688/96, artigo 77, inciso 1V, alinea a, item 1.
Segundo o agente autuante o valor total do crédito tributario é de R$ TOTAL:
R$41.285,36.

O Sujeito Passivo apresenta a sua impugnacdo inicial suscitando as seguintes
teses: Que em janeiro do corrente ano, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) aprovou a isencdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) de medicamentos e insumos hospitalares. O Convénio ICMS 01/21, publicado
no DOU de 22.01.2021, que revigorou o Convénio ICMS 63/20, tem como objetivo
auxiliar no combate a crise causada pela Covid-19, facilitando a aquisi¢do dos produtos.
Que em conformidade com o referido Convénio, o Anexo | do RICMS/RO 22721/2018,
que trata da isencdo, na PARTE 5 (TABELAS DOS PRODUTOS ISENTOS POR
PRAZO DETERMINADO), TABELA 16 (MERCADORIAS UTILIZADAS NAS
MEDIDAS DE PREVENCAO AO CONTAGIO E ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA CAUSADA PELO CORONAVIRUS (SARS-CoV-2), em seu item 68, trata
das “Mascaras de prote¢do, mascaras cirirgicas, toucas de protecdo, capas descartaveis,
material hospitalar descartavel, protetores de pés de falso tecido”. Reque, por fim, o
recebimento das informacgdes e documentos expostos acima. Diante de todo exposto,
espera e requer seja acolhida a presente defesa, cancelandose o auto de infracdo lavrado

O julgador Singular apds analisar a peca defensiva, entende; Que a NFe n. 20417
foi emitida em favor do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DE RONDONIA, e a NFe n. 20123, paraa SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO, CNPJ . Que muito embora consideremos que a mercadoria fornecida
pela impugnante conste da lista do anexo unico do Convénio 63/20, revigorado pelo
Convénio 01/21 e mais recentemente pelo Convénio 125/21, de 03 de setembro de 2021,
entendemos que ele ndo se enquadra na hipotese de isencao prevista no referido Convénio
em raz&o da mercadoria ndo ser destinada, por aquisi¢do direta ou doagdo a 6rgao publico
prestador de servicos de satde. Que € essa finalidade que define a natureza da isencéo,
que muito embora tenham sido adquiridas por instituicGes publicas, ndo se dedicam a



prestacdo de servico de salde, o que exclui de plano, o beneficio alegado. Essa é a
inteligéncia dos incisos | e Il da clausula primeira do Convénio. Por fim Declara
Procedente o auto de infragéo.

Notificado da Deciséo, o sujeito passivo apresenta o seu Recurso Voluntério, suscitando
as seguintes teses; Que ndo se pode perder de vista que 0 escopo da isencdo é desonerar
as operacGes no ambito das medidas de prevencdo ao contagio e de enfrentamento a
pandemia causada pelo novo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2). Cumpre destacar
que, na presente demanda, por se tratar de contrato firmado com 6rgéo da administragdo
publica, as operacOes ora em questdo seguem os comandos da Lei n° 8.666/93, que prevé
as regras especificas para licitacfes e contratos da Administracao Publica. Nesse sentido,
a Recorrente, assim como as demais empresas que concorrem em licitagdes para
contratacdo pelos 6rgdos estatais, devem necessariamente oferecer seu preco mediante o0s
procedimentos estabelecidos no edital de licitagdo. Tendo em vista as regras de isengéo e
deducdo do tributo estadual previstas no Anexo | do RICMS/RO, a Recorrente ja ofereceu
seu preco a licitacdo sem incluir o ICMS no valor do servico, em atencdo as regras do
regulamento do tributo estadual, para que esse 6nus nao seja repassado ao 6rgéo publico
contratante. Resta demonstrado, portanto, que a Recorrente faz jus a isen¢ao no caso em
tela, tendo em vista tratar-se de situacdo contemplada no art 5° do Anexo I. Que a multa
é inconstitucional e tem um carater confiscatério. Por fim requer que seja conhecido o
Recurso e que suspendam a exigibilidade do crédito tributario, enquanto estiver em
tramite discussdo administrativa sobre o auto de infracdo, conforme dispGe o art. 151, 11l
do CTN; E que seja cancelado o auto de infracdo lavrado.

11 — Do Mérito do Voto

O Sujeito Passivo promoveu por promover a circulacdo de mercadorias alcancada
pela EC87/15, onde dispde que cabera ao estado do destinatario o imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual,
quando destinem bens e servicos a consumidor final (ndo contribuinte) sem apresentar o
comprovante de recolhimento do ICMS devido a este Estado (Rondbnia) . Tal
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS fica a cargo da empresa remetente da
mercadoria.

Compulsando os autos observa-se que 0 sujeito passivo apresenta as mesmas
argumentacdes presentes na sua impugnacao inicial, ao qual iremos nos analisar.

Da a alegacdo da multa ter um carater confiscatorio e que o STF ja decidiu que
SO poderia alcancar o patamar de 20%; Quanto da alegacdo da aplicacdo da multa de
ser confiscatério e infringir os Principios Constitucionais da Razoabilidade e
Proporcionalidade, este tribunal em especial os Julgadores ndo tem competéncia para tal
analise, conforme determina o Artigo 90 da Lei 688/96.

Art. 90. Nao se inclui na competéncia dos 6rgados julgadores a
declaracdo de inconstitucionalidade, salvo no caso
dainconstitucionalidade ter sido proclamada: (NR Lei n° 3583, de
9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)



| - em acdo direta de inconstitucionalidade; e

Il - por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via
incidental, desde que o Senado Federal ou a Assembleia
Legislativa tenha suspendido a execugao do ato normativo.

Da alegacéo que a operacao no presenta auto se trata de um contrato firmado
com o 6rgao da administracdo publica, em que seguem o0s comandos da Lei
n°8.666/93, tendo em vista as regras de isencdo e deducdo do tributo estadual
previstas no Anexo | o RICMS/RO, a Recorrente ja ofereceu seu preco a licitacéo
sem incluir o ICMS no valor do servico, em atencdo as regras do regulamento
do tributo estadual, para que esse 6nus ndo seja repassado ao Orgdo publico

contratante;  No presente caso, ndo adentramos no mérito do contrato firmado pelo
6rgdo e a empresa vencedora, pois a prestacdo de servico, no caso da operacdo para
consumidor final, constitui o fato gerador do imposto, conforme o Artigo 2°, Inciso XIX,
“b” do Decreto 22721/2018.

Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto no momento: (Lei
688/96, art. 17)

XIX - nas operacdes e prestacdes destinadas a consumidor final ou
tomador de servi¢o ndo contribuintes do imposto:

a) da saida, de estabelecimento de contribuinte, de bem ou
mercadoria destinados a consumidor final ndo contribuinte do
imposto domiciliado ou estabelecido neste Estado; ou

Da alegacdo que a impugnacao a autuada alega que a mercadoria fornecida é
isenta; conforme a leitura do Convénio 63/20, a isencdo esta condicionada a prestadores
de servico de salde, no caso o destinatario nesta operacao em analise € o Instituto Federal
de Rondonia.

CONVENIO 63/20

Clausula primeira Ficam os Estados de Alagoas, Amapa,
Amazonas, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Rond6nia , Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo
e Tocantins e o Distrito Federal autorizados a conceder isencdo do
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo - ICMS, no @mbito das medidas de prevencéo ao
contagio e de enfrentamento a pandemia causada pelo novo agente
do Coronavirus (SARS- CoV-2), em relagdo as mercadorias
constantes no anexo Unico deste convénio, nas seguintes operacdes:
I - aquisicdo, interna ou importacéo, realizada por pessoa juridica
publica, prestadora de servigo de saude;
I1- aquisicdo, interna ou importagéo, realizada por pessoa fisica ou
juridica, contribuinte ou ndo do ICMS, desde que as mercadorias
objeto dessas operagdes sejam doadas as instituicGes publicas
prestadoras de servico de saude.




No caso da cobranca do Difal, os Ministros aprovaram, por nove votos a dois, a
modulacdo de efeitos para que a decisdo, nos dois processos, produza efeitos a partir de
2022, exercicio financeiro seguinte a data do julgamento, ou seja, as clausulas continuam
em vigéncia até dezembro de 2021, exceto em relacdo a clausula 92 no caso o Simples
Nacional, em que o efeito retroage a fevereiro de 2016, quando foi deferida, em medida
cautelar na ADI 5464, sua suspensdo. No voto do ministro Dias Toffoli, autor da proposta
de modulacdo, a medida é necessaria para evitar inseguranca juridica, em razdo da
auséncia de norma que poderia gerar prejuizos aos estados. O ministro salientou que,
durante esse periodo, o Congresso Nacional teré possibilidade de aprovar lei sobre o tema.
Ficam afastadas da modulacdo as acGes judiciais em curso sobre a questdo. Como no
presente caso ndo ha qualquer acdo judicial, entendo que devera ser mantida a presente
autuacao.

IMPOSTO R$ 21.729,14.
MULTA R$ 19.556,22.
JUROS R$ 0,00.
AT. MONETARIO R$ 0,00.
TOTAL R$ 41.285,36.

Nesse sentido, entendo que deverd ser mantida a Decisdo proferia pelo Douto
Julgador Singular de Procedéncia da acdo fiscal.

CONCLUSAO

Este Relator, conhece do presente Recurso de Oficio para negar-lhe provimento,
no sentido de que seja mantida a Decisdo de 1? Instancia pela Improcedéncia da acao
fiscal.

Porto Velho-RO, 15 de fevereiro de 2024.

LEONARDO MARTINS GORAYEB
CONSELHEIRO DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DE 22 INSTANCIA



SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N°20212906300808 — E- PAT 008.169

: VOLUNTARIO N.° 076/2023

: MA DE FREITAS CONFECCOES.

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: JULGADOR - LEONARDO MARTINS GORAYEB

: N° 0222/23/1.* CAMARA/TATE/SEFIN
ACORDAO N° 013/2024/1* CAMARA/TATE/SEFIN

: ICMS/MULTA - EC 87/15 - DEIXAR DE RECOLHER O
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DE MERCADORIA DESTINADA
A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE - OCORRENCIA
— A acusacdo nos autos ¢ de que o sujeito passivo promoveu a saida de
mercadoria com destino a consumidor final ndo contribuinte, deixando de
recolher o diferencial de aliquota. Devera ser cobrado o imposto em razio
da modulagdo dos efeitos da decisdo do julgamento da ADI 5469 e do RE
128019. O STF decidiu em 24 de fevereiro de 2021, que os estados ndo
poderiam cobrar o Difal de ICMS na auséncia de Lei Complementar que
regulasse o tema, contudo, a referida decisdo s6 produziria efeito no
exercicio seguinte a data do julgamento, em 2022, portanto, a cobranga era
valida ainda em 2021 com base no convénio. Inaplicavel o Convénio
ICMS 63/20 por ser restrito as mascaras adquiridas por instituicdo publica
prestadora de servigo de saude. Infracdo ndo ilidida. Recurso Voluntario
desprovido. Mantida a decis@o singular de procedente. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer do recurso interposto para negar-lhe provimento, mantendo-se a
decisdo de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE o auto de infracdo, conforme Voto
do Julgador Relator Leonardo Martins Gorayeb acompanhado pelos julgadores Dyego Alves de

Melo, Reinaldo do Nascimento Silva e Amarildo Ibiapina Alvarenga.
CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL
DATA DO LANCAMENTO 11/09/2021: RS 41.285,36

*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO

TATE, Sala de Sessoes, 19 de fevereiro de 2024.

Anderson Aparecido Arnaut Leonardo Martins Gorayeb

Presidente

Julgador/Relator



