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1.0 RELATORIO
1.1 Do Auto de Infracdo.

Trata-se de Processo Administrativo Tributdrio com a seguinte

Descricdo da Infracdo:

"O sujeito passivo suso posto se apropriou indevidamente de créditos
fiscais de ICMS, uma vez que deixou de realizar estorno crediticio segundo
determina a legislacdo tributdria, estorno esse decorrente de operacdo
subsequente com imposto inferior ao cobrado na operacdo anterior.”

A legislacdo apontada como infringida na capitulacdo legal € a
do artigo 38, IV, da Lei 688/96. A multa estd prevista no artigo 77, V, “a”,
1, da Lei 688/96, culminou no crédito tfributdrio total no valor de R$
11.782.613,54.

Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes sdo as seguintes:
V - infracdes relacionadas co crédito do ICMS:
a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do crédito fiscal apropriado indevidamente, ressalvado o
disposto nas alineas “b" e “d" deste inciso; e

1.2 Sintese do Processo Administrativo Tributdrio — PAT.

Auto de Infracdo lavrado na data de 30/03/2021, ciéncia do sujeito
passivo na data de 14/04/2021 (pdags. 01, 63 a 73).

Designacdo de Fiscalizacdo de Estabelecimento - DFE n.°
20202500100088, emitida na data de 07/12/2020, para fiscalizacdo do
periodo de 01/01/2017 a 31/12/2018, auditoria especifica em conta
grdafica, tributo ICMS (pdgs. 03).



Termo de Inicio de Acdo Fiscal n.° 20211100100073, lavrado na data
de 04/03/2021, intimando-se o sujeito passivo para apresentar livros e

documentos fiscais/contdbeis (pags. 05).

Relatdrio Fiscal apresentado na data de 30/03/2023, foi detectado
que o sujeito passivo se apropriou indevidamente de crédito fiscais de
ICMS, uma vez que deixou de realizar estorno crediticio segundo
determinacdo da legislacdo tributdria, estorno decorrente de operacdo
subsequente com imposto inferior ao cobrado na operacdo anterior
(pdgs. 07 a 57).

Termo de Encerramento de Acdo Fiscal, lavrado na data de
30/03/2021 (pags. 59).

Defesa Administrativa apresentada na data de 13/05/2021, consta

breve relato dos fatos, seguido pelas razdoes abaixo:

a) Nulidade do Auto — Inseguranca na determinacdo da infracdo —
Cerceamento ao direito de defesa - Desconsiderou o auditor que

hd& um débito no inicio da cadeia — Erro no levantamento Fiscal.

O auditor considerou o crédito da Nota de Transferéncia oriunda
da filial de Guajard-Mirim, contudo, ndo se atentou para existéncia do

débito na filial.

Hd& erro no cdlculo efetuado pelo autor, cita por exemplo, no caso
da transferéncia realizada (CFOP 6152), hipdtese em que foi estornado o
valor de R$ 3,72.

Deve considerar a cadeia completa, da entrada do produto no

Estado de Ronddnia, para verificar a ocorréncia da infracdo perseguida.

O cdlculo da operacdo, considerando desde a entrada do

produto no Estado de Ronddnia, até a transferéncia para o Estado do



Amazonas, demonstra que a operacdo subsequente tem valor do

imposto superior ao cobrado na operacdo anterior.

Ao considerar a operacdo anterior como entrada do produto em
Porto Velho, o valor serd superior, e o correto € aplicar toda a cadeiaq,
pois o imposto na transferéncia de Guajard-Mirim para Porto Velho foi
debitado e creditado, sendo anulado, logo, a correta operacdo a ser
considerada como anterior € a de Guajara-Mirim quando da entrada

das mercadorias no Estado de Ronddnia.

Houve cerceamento do direito de defesa e hd inseguranca na
determinacdo da infracdo, o autor deixou de atender ao principio da

verdade material.

b) Da inexisténcia de erro na base de cdlculo nas transferéncias

realizadas.

As compras realizadas sujeitam-se a isencdo do Convénio 65/88,
Clausula Primeira, §2.°, e para o usufruto do beneficio, € necessdrio que
o estabelecimento remetente realize o abate no preco da mercadoria
vendida o valor equivalente ao ICMS da operacdo. A isencdo do
Convénio 65/88 foi estendida para Guajard-Mirim por forca da Cldusula

Primeira do Convénio 52/92.

Ao escriturar a nota fiscal de entrada, ndo existe destaque ICMS
pois No XML o valor foi alocado no campo “ICMS Desonerado”, ou sejq,
o desconto exigido pelo Convénio 65/88. Assim, na escrita fiscal, o valor
do ICMS é registrado na forma de crédito presumido, conforme RICMS
(art. 1.°, pardgrafo Unico e art. 2.°, paragrafo Unico), gozando do crédito
no ato da apuracdo do imposto, eis que destacou o mesmo valor nas

notas fiscais.



Ao receber as mercadorias, lancar os documentos fiscais e
apropriacdo do crédito na escrita fiscal, procedeu com a transferéncia

das mercadorias para Porto Velho.
1. Precificacdo do estoque na transferéncia.

As transferéncias de mercadorias sdo realizadas através do valor

do custo de aquisicdo, considerando o artigo 289, do Decreto 3000/99.
2. Cdilculo e recolhimento do tributo na fransferéncia.

A transferéncia de mercadorias leva em consideracdo a base de
cdlculo dos artigos 15, I e 20, I, do RICMS/RO, e, portanto, o valor da saida
habil para encontrar a base de cdlculo do ICMS na transferéncia € o

referido no Item 1 (acima).
3. Manutencdo do crédito.

Os créditos presumidos sdo apropriados pela filial do sujeito passivo
em Guajard-Mirim, e o sujeito passivo ndo se enquadra nas hipdteses do
RICMS em que deve ocorrer o estorno do crédito presumido, pois as

saidas sdo fributadas.

c) Da nulidade. Auséncia de DFE vdlida para a autuacdo -

Descumprimento quanto ao prazo estipulado.

O autor descumpriu o prazo previsto nos artigos 2.° e 10 da IN
11/2008. A DFE foi emitida no ano de 2020, iniciada em 04/03/2021 e
finalizada em 30/03/2021, deixando de atender ao prazo do artigo 94,
§2.°, da Lei 688/96.

d) Multa aplicada no auto de infracdo em comento — Confiscatdria,
desproporcional e contraria frontalmente a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federa e Legislacdo Estadual.



Existe confisco, pois hd desproporcionalidade entre o valor
cobrado de tributo e de multa, conforme ADI n.° 551 do Supremo Tribunal

Federal.

e) Da aplicacdo de juros e correcdo superiores a SELIC -

Entendimento do STF.

Em sede de Repercussdo Geral, o Supremo Tribunal Federal decidiu
gue ndo podem ser exigidos juros e correcdo monetdria pelos Estados em

percentuais superiores ao da Unido (SELIC) (pdags. 85 a 156)

Em primeira instGncia, foi proferida DecisGdo Procedente n.°
2021/1/22/TATE/SEFIN, sob os seguintes fundamentos: Parte das entradas
no estabelecimento do sujeito passivo sdo oriundas de transferéncias
realizadas por outro estabelecimento do mesmo grupo, filial localizada
em Guajarad-Mirim. O entendimento do sujeito passivo, ao considerar
para efeitos da aplicacdo do artigo 46, I, do RICMS/RO, operacdo
anterior como aquela decorrente da entrada das mercadorias em
Guajara-Mirim e operagcdo posterior como a saida da mesma
mercadoria do estabelecimento em Porto Velho, estd equivocado, nos
termos do artigo 8.9-A, Il, da Lei 688/96, pois os estabelecimentos para
efeito da legislacdo tributdria sdo auténomos, distintos para efeitos de
inscricdo, escrituracdo, apuracdo e pagamento do ICMS (art. 121, §1.°,
ltem 2 do RICMS/RO). Ndo houve descumprimento do prazo para
conclusdo da Acdo Fiscal, sujeito passivo deixou de observar a correta
contagem do prazo, que faz-se nos termos do artigo 9.9, “a”, I, §2.°, da IN
11/2008. Aponta que ja foi utilizada a SELIC para atualizacdo no auto de

infracdo (pdgs. 158 a 170).

Intimado o sujeito passivo do teor da decisdo de primeira inst@ncia
na data de 13/08/2021 (pdgs. 171).

Recurso Voluntdrio interposto na data de 10/09/2021, sustenta as

seguintes teses recursais:



a) Nulidade do auto - Inobservancia ao artigo 155, Il, §2.°, “b”, da
Constituicdo do Brasil. Inexisténcia de hipdteses de isencdo ou ndo
incidéncia nas operacoes posteriores — Invalidade total do auto de

infracdo.

A Constituicdo Federal, no artigo 155, I, §2.°, 1, “a” e “b",
estabelece a Unica condicdo para que haja estorno do crédito, na
hipdtese em que o valor do tributo incidente na saida da mercadoria seja
menor do que aquele incidente na sua entrada no estabelecimento do

contribuinte.
Reafirma as demais razdes da defesa (pags. 172 a 206).

Parecer da Procuradora Geral do Estado de Rondénia, considera
adequada a decisdo de primeira insténcia pelos préprios fundamentos,

manifesta-se pela manutencdo da decisdo (pdgs. 208 a 211).
E o relatédrio.
2.0 DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Sujeito passivo autuado por se apropriar indevidamente de crédito
fiscal de ICMS, ao deixar de estornar o crédito decorrente de operacoes

subsequentes com imposto inferior ao cobrado na operacdo anterior.

O autor capitulou a infracdo nos artigos artigo 38, IV, da Lei 688/96.

Art. 38. Acarretard a anulacdo do crédito:

IV - o imposto cobrado na operacdo anterior, quando superior ao
devido na posterior, hipdtese em que a anulacdo corresponderd
a diferenca;

2.1 — Andlise dos autos.

a) Nulidade do Auto - Inseguranca na determinacdo da infracdo —
Cerceamento ao direito de defesa - Desconsiderou o auditor que

hd& um débito no inicio da cadeia — Erro no levantamento Fiscal.



b) Da inexisténcia de erro na base de cdlculo nas fransferéncias

realizadas.

O sujeito passivo sustenta que € necessdrio considerar a “cadeia
completa”, isso €, todas as operacdes anteriores para fins de apurar o
ilicito perseguido, deste a entrada das mercadorias no Estado de
Ronddnia, assim considerando a operacdo realizada pela filial de

Guajara-mirim.

Entende que a correta cadeia produtiva para fins de creditamento
(aplicacdo do artigo 46, VI, do RICMS/RO), deve ser analisada
considerando como operacdo anterior aquela decorrente da enfrada
das mercadorias no Estado de Ronddnia na filial de Guajara-Mirim, e
operacdo subsequente a saida das mercadorias do estabelecimento
localizado no estabelecimento localizado no municipio de Porto
Velho/RO.

Contudo, o entendimento exposto pelo sujeito passivo encontra-se
equivocado, eis que importa na supressdo das operacdes realizadas
entra a filial de Guajard-Mirim e Porto Velho, fato € que a tese sustentada

ndo encontra supeddneo legal.

As filiais de Guajard-Mirim e Porto Velho sdo estabelecimentos
autdbnomos do mesmo titular, sendo cada qual responsdavel pela sua
inscricdo, escrituracdo, creditamento, estorno e pagamento do imposto,
isso por forca do artigo 8.°, Il da Lei 688/96 e artigo 121, §1.°, item 2, do
RICMS/RO.

Art. 8°-A Para efeito desta Lei, estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou ndo, préprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou
juridicas exercam suas atividades em cardter tempordrio ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias, observado,
ainda, o seguinte:

Il - & autdbnomo cada estabelecimento do mesmo titular; e



Art. 121. Cada estabelecimento receberd um nimero de inscricdo,
vedada a concessdo de inscricdo Unica a estabelecimentos distintos,
salvo os casos expressamente previstos neste Regulamento.

§ 1° Consideram-se estabelecimentos distintos para efeito de inscricdo:

2 — 0s que embora pertencentes & mesma pessoa e com atividade da
mesma natfureza, estejam situados em locais diversos, observado o
estabelecido no § 2° deste artigo;

Desta forma, entendo que no caso da aplicacdo do artigo 46, VI,
do RICMS/RO e 38, IV, da Lei 688/96, as operacdoes objeto de andlise para
apuracdo da correta utilizacdo do crédito tributdrio sdo as de entrada e
saida no estabelecimento, ndo podendo utilizar-se a confagem de

operacdo de estabelecimento diverso, ainda que do mesmo titular.

Logo, ndo prospera os valores e forma de cdlculo apresentados
pelo sujeito passivo, eis que considerou como operacdo anterior aquela
de entrada no Estado de Ronddnia na filial de Guajard-Mirim, o que ja

restou demonstrado ndo coaduna com a legislacdo tfributdria.

c) Da nulidade. Auséncia de DFE vdlida para a autuacdo -

Descumprimento quanto ao prazo estipulado.

A DFE foi emitida na data de 07/12/2020 (pdgs. 03), a Acdo Fiscal
por sua vez, teve inicio na data de 04/03/2021 (pdgs. 06), se encerrou na
data de 30/03/2021 (pdgs. 59).

O sujeito passivo aponta como descumpridos os artigos 9. e 10 da
IN 11/2008 e 94, §2.°, da Lei 688/96, abaixo transcritos:

Art. 9° A Designacdo de Fiscalizacdo de Estabelecimento (DFE) e a
Designacdo de Servico Fiscal (DSF) terdo prazo de até 60 (sessenta) dias
para sua execucdo.

Art. 10. O prazo de que trata o artigo 9° poderd ser prorrogado pela
autoridade outorgante, a seu critério, tantas vezes quantas necessdrias,
por periodo igual ou inferior ao prazo inicialmente estipulado, mediante
solicitacdo devidamente justificada pelo AFTE designado.

Art. 94, Considera-se iniciado o procedimento fiscal, para efeito de excluir
a espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo:



§ 2°. A acdo fiscalizadora deverd ser concluida em até 60 (sessenta) dias,
prorrogdveis pela autoridade administrativa definida em decreto do
Poder Executfivo, na forma e condicdes previstas em ato do
Coordenador-Geral da Receita Estadual.

A tese arguida € que com a emissdo da DFE na data de 07/12/2020,

teria o autor o prazo de 60 dias para concluir a autuacdo. Contudo, o

sujeito passivo colacionou nos autos o artigo 9.° da IN 11/2008, ainda que
tenha omitido o §2.°, tfraz-se agora aos autos:

Art. 9° A Designacdo de Fiscalizacdo de Estabelecimento (DFE) e a

Designacdo de Servico Fiscal (DSF) terdo prazo de até 60 (sessenta) dias
para sua execucdo.

§ 2° A contagem do prazo para execucdo da Designacdo de
Fiscalizacdo de Estabelecimento (DFE) far-se-&:

Il - a partir da data da lavratura do termo de inicio do procedimento,
independentemente de sua ciéncia pelo sujeito passivo, quando:

Conforme legislacdo acima, considerando o inicio da acdo fiscal
na data de 04/03/2021 e o seu término na data de 30/03/2021, ndo houve

descumprimento do prazo legal para conclusdo da acdo fiscal.

d) Multa aplicada no auto de infracdo em comento — Confiscatoria,
desproporcional e confrdria frontalmente 4 jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federa e Legislacdo Estadual.

e) Da aplicacdo de juros e correcdo superiores a SELIC -

Entendimento do STF.

Quanto a multa e cdlculo da atualizacdo de juros e correcdo
monetdria, encontram-se ambos com previsdo na Lei 688/96, artigos 77,
V, *a”, | e 46.

Considerando que acatar a tese do sujeito passivo acerca dos
topicos listados, multa e atualizacdo monetdria, importa em negar a
aplicacdo da norma emanada do governo do Estado de Ronddnia, ndo
compete a este Tribunal Administrativo fazé-lo, consoante previsGo no
Anexo XII, artigo 14, §2.°, Il e Lei 4.929/20.

Anexo Xl do Novo RICMS/RO



f)

Art. 14.NGo se inclui na competéncia dos oérgdos julgadores a
declaracdo de inconstifucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade ter sido proclamada: (Lei 688/96, art. 20)

§ 2°. Ndo se inclui, também, na competéncia do Tribunal: (Lei 912/00, art.
13)

Il - a negativa de aplicacdo de lei ou de ato normativo emanado do
Governador do Estado de Ronddbnia, Secretdrio de Estado de Financas

ou do Coordenador-Geral da Receita Estadual.

Lei 4929/20

Art. 16. NGo compete ao TATE:

Il - a negativa de aplicacdo de lei ou de ato normativo emanado do
Governo de Ronddnia, Secretdrio de Estado de Financas ou do

Coordenador-Geral da Receita Estadual; e

Da Nulidade do auto - Inobservancia ao artigo 155, 1l, §2.°, “b", da
Constituicdo do Brasil. Inexisténcia de hipdteses de isencdo ou ndo
incidéncia nas operacoes posteriores — Invalidade total do auto de

infracdo.

A Constituicdo Federal, no artigo 155, I, §2.°, 1, “a” e "“b",
estabelece a Unica condicdo para que haja estorno do crédito, na
hipdtese em que o valor do tributo incidente na saida da mercadoria seja
menor do que aquele incidente na sua entrada no estabelecimento do

contribuinte.

Consoante ilustrado alhures, a infracdo apurada ocorreu em razao
do equivoco do sujeito passivo ao presumir a supressdo das operacoes
realizadas entre estabelecimentos diversos, ainda que do mesmo ftitular,
o que resultou na apropriacdo indevida do crédito, eis que a saida
posterior deu-se com valor da aliqguota maior que a entrada, sem que

tenha realizado o estorno do crédito tributdrio na proporcdo.

Prevé o artigo 46, VI, do RICMS/RO, apontado como infringido:

Art. 46. O confribuinte procederd ao estorno do imposto de que se
creditou, sempre que o servico recebido ou o bem ou a mercadoria


https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART90

enfrada no estabelecimento vier a ser: (NR dada pelo Dec.12419, de
19.09.06 — efeitos a partir de 1°.08.01)

VI - objeto de operacdo ou prestacdo subseqUente, com imposto inferior
ao cobrado na operacdo ou prestacdo anterior, hipdtese em que o
estorno corresponderd & diferenca.

A Constituicdo Federal, artigo 155, I, §2.°,1I, "*a” e “b":

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de fransporte infterestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdoes e as prestacdes se iniciem no
exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrdrio da
legislacdo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido
nas operacdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo ds operacdes anteriores;

Assim, ndo hd que se falar em exigéncia que extrapola a previsdo
constitucional por parte da legislacdo Estadual.

Diante o exposto, voto no seguinte teor.

3.0 CONCLUSAO DO VOTO

Nos termos do artigo 78, I, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributdrio — TATE, aprovado pelo Decreto n.° 9.157, de 24
de julho de 2000, por tudo que consta nos autos, conheco do Recurso
Voluntdrio interposto, para ao final negar-lhe provimento, mantendo a
Decisdo de Primeira InstGncia que julgou PROCEDENTE a acdo fiscal,
assim, declaro DEVIDO o crédito tributdrio no valor total de R$
11.782.613,54.

E como voto.
Porto Velho/RO, 04 de dezembro de 2023.

DYEGO ALVES DE MELO
Relator/Julgador
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ACORDAO N° 0301/23/1* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA — APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITO DE
ICMS DECORRENTE DE AUSENCIA DE ESTORNO -
OCORRENCIA - Provado nos autos que o Sujeito Passivo deixou de
estornar ICMS acarretando recolhimento de imposto a menor. Conforme
inteligéncia do Art. 38, Inciso IV da Lei 688/96, o contribuinte deveria
anular o imposto cobrado na operagdo anterior, quando superior ao devido
na posterior, hipdtese em que a anulagdo correspondera a diferenga, o que
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisdo
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Relator Dyego Alves de Melo acompanhado pelos julgadores Leonardo Martins Gorayeb,
Reinaldo do Nascimento Silva e Amarildo Ibiapina Alvarenga.
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DATA DO LANCAMENTO 14/04/2021: RS 11.782.613,54
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TATE. Sala de Sessoes. 04 de dezembro.dé 2023.
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Presidente Julgador/Relator



