GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : 20212700100091

RECURSO : VOLUNTARIO N° 1535/2022

RECORRENTE : RCS CORRETORA E DISTRIBUIDORA DE CEREAIS
EIRELI.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 391/22/22CAMARA/TATE/SEFIN

02-VOTO DO RELATOR

A autuacdo ocorreu em razdo de sujeito passivo realizar
operacdes interestaduais de mercadorias interestaduais de mercadorias tributadas (Milho
em Grdos — NCM 10059010 — Produto Priméario) como se isentam fossem, através de
conferéncia das notas fiscais de emissdo propria. O sujeito passivo informou nas
“informacdes complementares” das NFe que as operacdes eram isentas, conforme item
18, parte 3, Anexo | do RICMS/RO, porém esse item trata de operac@es internas. O
contribuinte deveria destacar o imposto nos termos do item 04, parte 03, Anexo I, todos
do RICMS/RO. O imposto sera cobrado em sua totalidade, conforme prevé o art. 5,
8Unico c/c art. 4, §Unico, parte 1, Anexo Il todos do RICMS/RO. Foram indicados para
a infringéncia os art. 77, VII, e, 4 da Lei 688/96 c/c Item 2, Tab 4, Parte 4 e Item 4,
Parte 3, ambos do Anexo Il do RICMS/RO aprov. pelo Dec. 22721/18 e para a
penalidade o artigo 77, inciso VII, alinea “e”, item 4 da Lei 688/96.

O sujeito passivo foi cientificado via eletrénica por meio de
Domicilio Eletrdnico Tributario - DET em 17/03/2021 conforme fl. 24. Foi apresentada
Defesa Tempestiva em 16/04/2021, fls. 35-135. Posteriormente a lide foi julgada
procedente em 1?2 Instancia, conforme decisdo as fls. 142-147 dos autos. A decisédo
singular foi notificada ao sujeito passivo via eletrénica por meio de DET — Domicilio
Eletrénico Tributario em 30/12/2021, conforme fl. 148.
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Irresignada a autuada interpde recurso voluntario em 31/01/2022
(fls. 149-638) contestando a decisdo “a quo”, traz da tempestividade, do contetdo da
acusacdo, julgamento em primeira instancia, em preliminar - do cerceamento de defesa,
ndo observacdo do devido processo legal, ndo observacdo dos aspectos formais, no
mérito — da regularidade das operacdes, do erro do célculo para apuracdo do crédito
tributario, do valor incorreto da multa, do carater confiscatério da multa, da contestacédo
do contido na vistoria cadastral n® 20210100621 e dos pedidos

E o breve relatorio.

02.1 — DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo de o sujeito passivo ndo
recolher o tributo relativo a venda de milho em grdos acondicionado conforme
determina a legislacdo tributaria. Foi notificada da decisdo de procedéncia da primeira
instancia em 30/12/2021, por meio de DET.

Razdes do Recurso

Em seu recurso, traz da tempestividade, do contetdo da
acusacdo, julgamento em primeira instancia, em preliminar - do cerceamento de defesa,
ndo observacdo do devido processo legal, ndo observacdo dos aspectos formais, no
mérito — da regularidade das operacdes, do erro do célculo para apuracdo do crédito
tributario, do valor incorreto da multa, do carater confiscatério da multa, da contestagédo
do contido na vistoria cadastral n® 20210100621 e dos pedidos.

O sujeito passivo diz que o Recurso é tempestivo e apresenta a
descricdo da infragdo, a capitulacdo da infracdo e da multa. Explica a decisé@o singular
argumentando que nédo enfrentou todos os pontos da defesa como: a exigéncia do ICMS

em sua totalidade, venda de produtos para Zona Franca, os atropelos no contraditério e
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na ampla defesa e por fim considerou irrelevante tanto a falta de intimagéo do inicio e
fim da acdo fiscal.

Cita o art. 81 da Lei 688/96 e faz um arrazoado sobre o
cerceamento de defesa. Diz que a DFE foi emitida em 04/03/2021, n&o foi intimado do
inicio da acdo fiscal conforme o art. 8, inciso Il, a do Anexo XII do RICMS aprov. pelo
Dec. 22721/18, bem como o termo de encerramento ndo observou as formalidades
necessarias, s6 tendo conhecimento da autuacdo ao observar sua conta corrente em
17/03/2021.

Comecou a buscar informacbes descobrindo que estava sob
fiscalizacdo da 3 DRRE protocolando diversos requerimentos: copia do Termo de
Vistoria Cadastral 20210100621, copia integral do SEI 0030.024236/2021-17 da 3
DRRE, copia integral do Processo PAT Acdo Fiscal 20211200100029 e pedido de
prorrogacao de prazo.

Diz que nao foi respeitado o devido processo legal do art. 41 do
Anexo XIl do RICMS conforme fls. 158-161 apresentando diversos questionamentos na
ultima folha.

Apresenta que ndo foi respeitado os aspectos formais do art. 42
do Anexo Xll do RICMS fazendo um arrazoado nas fls. 161-167 ndo respeitando a
Delegacia da Circunscricdo do contribuinte.

No mérito, explica a autuagdo e ao analisar as notas fiscais,
todas foram enviadas para 0 Amazonas, cidade de Manaus e Rio Preto da Eva. Produtos
para esta regido sdo isentos conforme item 44, Isencdo — Parte 2, Anexo | — Convénio
65/88.

O produto é industrializado pelo sujeito passivo como milho
preparado para industrializacdo animal.

N&o ha de se falar em destaque do imposto.
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Algumas notas fiscais foram anexadas para a comprovacdo dos
fatos.

Faz um arrazoado sobre a Zona Franca de Manaus e como 0
milho em grdos € uma industrializag&o.

Defende que foi uma mero erro de obrigacdo acessoria citando o
art. 59, pois nao houve falta de emissdo de documento fiscal ou a ndo exibicéo ao fisco.

Faz arrazoado sobre obrigacdo acessoria, traz jurisprudéncia do
TATE-RO sobre o tema e pede a alteracdo da penalidade para o art. 77, V, d da Lie
688/96 que traz a penalidade de 20 UPFs por periodo.

Se a isencdo ndo for acatada, por amor ao debate.

Faz um arrazoado sobre o erro da apuracdo do crédito fiscal,
pois conforme o item 4, parte 3, anexo Il e argumenta que para 0 imposto apurado deve
ser abatido o crédito de ICMS da origem, respondendo somente pela diferenca do
percentual de aliquota, quando houver.

Na fl. 169, traz o calculo que deveria ser de R$ 108,72 em vez
de R$ 155,33.

Diz que a multa deve ser de 100% e ndo de 124,26% como
trazido nesta autuacao conforme fl. 169.

Cita o art. 150, IV da CF sobre o principio do ndo confisco e faz
um arrazoado de trés paginas sobre o tema do caréater confiscatério da multa.

Apresenta contestacao a vistoria feita pelo Auditor Fiscal que foi
utilizada neste PAT, traz fotos e faz Relatério defendendo que existe uma estrutura
produtora de racdo, fls. 174-177, com declaracdo do proprietario e do funcionéario que
recebeu o Auditor Fiscal.

No final, apresenta seu pedido de nulidade pelas preliminares,
improcedéncia no mérito, relevacdo do tributo e que a multa seja declarada

confiscatéria.
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Traz basicamente os mesmos argumentos da defesa apresentada
em primeiro grau.

Foi apresentado o Parecer Fiscal 096/2022/TATE/SEFIN, fls.
639-643, pugna pela procedéncia. Traz Relatério onde analisa todas as fases do
processo.

Argumenta que a acusacdo inicial trouxe demonstracdo
inequivoca de que existem operacdes de suprimentos de caixa realizadas, entretanto ndo
ha correspondéncias de documentos que sustentem a escrita fiscal, ndo sendo possivel
afastar a presuncdo de existéncia de suprimentos de caixa ndo comprovados. Tais
artificios se caracterizaram por acobertar operacdes dissimuladas e, por sua vez, o
sujeito passivo ndo trouxe argumentos capazes de afastar a presuncdo de omissdo de
operacdes tributadas.

Nas manifestacfes iniciais, 0 sujeito passivo diz que a
contabilidade trouxe documentos que sustentam a efetivacdo de suprimentos de caixa,
porém a apresentacdo de tais documentos somente a demonstram. Estes documentos
mostram que o caixa negativo foi majorado pelo lancamento apresentado, mas ndo ha
correspondéncia de documentos capaz de sustentar a contabilidade.

N&o ha correspondéncia de valores a datas com pagamentos e
notas fiscais. Ressalta que foi solicitado esclarecimento do setor contabil, pois se
constatou que a relagdo encaminhada, néo se trata de mero erro técnico-contabil.

Em sua contestacdo, o sujeito passivo diz que héa falta de provas.
O processo se baseia em presuncdo e 0 sujeito passivo, que trouxe elementos que
desconstituiram parte do crédito tributario. Fato este escoimado da escrita fiscal
conforme relatorio, fls. 12-15. Resta, portanto, parte dos lancamentos, fls. 16-17, que
na falta de documentos que tragam a correspondéncia entre o aporte e a escrita
contébil, ndo ha como afastar a caracterizagdo como operacao ficticia.

Deixa de analisar a questdo da multa confiscatoria.
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E o Acordao trazido pelo autuante respalda a pertinente
autuacdo por presuncdo que vislumbro tratar de caso analogo onde houve decisdo
favoravel ao Fisco.

Houve Diligéncia pedida pelo Julgador Singular, fl. 138,
para que os autuantes trazem informac6es sobre o questionamento do cerceamento
de defesa, do devido processo legal e nos ajustes do crédito tributario feito pelo
sujeito passivo.

Em fl. 139, os autuantes explicam todo o procedimento
fiscal, citam os art. 36, parte 1 do Anexo XII do RICMS/RO e art. 18 do mesmo
Anexo rebatendo todos 0s argumentos.

Por fim defende que ndo houve erro na base de calculo do
imposto cobrado.

Razdes da Deciséo.

O autuante acostou no PAT: Termo de Juntada e Ciéncia de
Prova de Meio Eletronico e CD - ROM, fls. 03-04, DFE 20212500100005, fl. 05,
Termo de Inicio de Acéo Fiscal, fl. 06, Termo de Encerramento de Ac¢do Fiscal, fl. 07,
Relatério Encerramento da Acdo Fiscal, fls. 08-23, Notificacdo, fl. 24.

As questdes trazidas do cerceamento de defesa, do devido
processo legal e ndo observacdo dos aspectos formais estdo analisadas abaixo

Falta de intimago em Termo de Inicio de A¢do Fiscal beneficia
de sobremaneira 0 sujeito passivo que poderia ser regularizar antes por ter direito a
dendncia espontanea.

Argumenta que ndo recebeu toda a documentacgdo. Fato que néo
pode prosperar, pois nas fls. 151-156 faz um arrazoado com todas as dificuldades que
teve para receber a informacédo da autuacdo. Entretanto, na fl. 158 diz que recebeu toda
informacdo do PAT faltando a planilha que foi posteriormente enviada, fl. 159 em
09/04/2021.
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Alude que falta algumas informagdes que foram langadas no
PAT, fls. 159-160, porém elas tratam de explicacdo da emissdo de DFE com
informacdes de movimentacao de milhos e combustiveis.

Esses dados ndo é a tonica deste processo que a venda de milho
para ZFM sem recolhimento de ICMS. As questdes da fl. 161 questionam emissdo de
DFE, movimentagdo das mercadorias e notas fiscais “trocadas”. SO que esses dados ndo
fazem parte deste Auto. Se 0 Sujeito quiser pode pedir as informacdes as respectivas
reparticoes.

Essas notas fiscais e movimentacdo de combustiveis ndo fazem
parte deste PAT.

As notas fiscais autuadas estdo no Termo de Juntada e Ciéncia
de Prova de Meio Eletrénico e CD - ROM, fls. 03-04 e a DFE 20212500100005, fl. 05,
deste servigo de falta de pagamento foi emitida corretamente dentro do prazo correto.

Sobre a falta de assinatura no Termo de Encerramento, ele foi
notificado via DET, fl. 24, em 17/03/2021. Foi entregue relatério e planilha de calculo.

Diz que questiona a participacdo da Delegacia de Vilhena, e
como se situa dentro da circunscri¢do de Porto Velho, ndo poderia ser demandado com
auditores de la.

Este fato ndo pode prosperar, pois a emissdo da DFE foi da
Geréncia de Fiscalizagdo que tem a competéncia para todo o Estado e pode fazer o
planejamento dos trabalhos em sua conveniéncia utilizando dos recursos em todo o
Estado. N&o ha obice.

Claro que como se encontra em Porto Velho, ele tem todo o
apoio na Agéncia de Rendas de Porto Velho e de seus servidores. Como 0 sujeito
passivo trouxe nas fls. 154-157 explicando todo o tramite do processo. Os
requerimentos a, b e outros foram apresentados na Agéncia de Rendas de Porto Velho,
fl. 154-156.

Pagina 7 de 31



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

Repise-se, de novo que ele foi notificado via DET, fl. 24, em
17/03/2021. Foi entregue relatorio. planilha de calculo, termo de encerramento entre
outros.

N&o pode prosperar 0 argumento que o auditor fiscal néo
realizou a individualizacdo dos fatos lavrados no auto de infracdo. O auto de infracdo
conforme fl. 02 traz que o sujeito passivo comercializou mercadoria tributada como
isenta para o Estado do Amazonas no ano de 2020.

As notas fiscais autuadas estdo no Termo de Juntada e Ciéncia
de Prova de Meio Eletrénico e CD - ROM, fls. 03-04 e a DFE 20212500100005, fl. 05,
deste servico de falta de pagamento foi emitida corretamente dentro do prazo correto.

As formalidades foram todas cumpridas e somente a falta de
assinatura no Termo de Inicio, € benéfico para o sujeito que desde a “fiscalizagcdo do seu
estabelecimento” em 22/03/21, fl. 155, poderia ja ter se regularizado sem sofrer
penalidades.

Assim, por forca do comando constitucional e legal, o Tribunal
Administrativo de Tributos Estaduais, ndo pode declarar lei inconstitucional, isto €, ndo
aplicar o percentual da multa definido em Lei ou se utilizar principio como o do néo
confisco para afasta-lo, nos termosdo art. 16, Il e §1°, | e 11l da Lei n. 4.929/2020 e do

art. 90, I, da Lei 688/96:

Art. 16. N&o compete ao TATE:

()

Il - a declaragdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade ter sido proclamada em acdo direta de
inconstitucionalidade ou tratar-se de decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, em via incidental, desde que o Senado Federal ou a Assembleia
Legislativa tenha suspendido a execu¢do do ato normativo.

()

§ 1° O Tribunal poderda aplicar em suas decisfes o entendimento resultante
de:

| - decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle

concentrado de constitucionalidade; 1l - os enunciados

de sumula vinculante;

Il - os acérddos de resolugdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario eespecial repetitivos; e- 0s
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enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em
matéria constitucional e tributaria e do Superior Tribunal de
Justica em matéria infiaconstitucional e tributdria”

(--.)

Art. 90. N&o se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores a declaracao de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada:

| - em acgéo direta de inconstitucionalidade;

O sujeito passivo traz como ponto principal que o milho foi
enviado para 0 Amazonas e por ser beneficiado (razéo) deve ser considerado como
industrializado, e, portanto, tem direito a isencao.

O sujeito passivo tem como atividade econdmica principal
fabricacdo de alimentos para animais.

A isencdo da Zona Franca de Manaus tem como legislacdo de
regéncia o Convénio 65/88.

A Clausula primeira do Convénio 65/88 trata da isencdo, in

verbis:

Clausula primeira: Ficam isentas do imposto as saidas de produtos
industrializados de origem nacional para comercializagdo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus, desde que o estabelecimento
destinatério tenha domicilio no Municipio de Manaus.

8§ 1° Excluem-se do disposto nesta clausula os seguintes produtos: armas e
muni¢des, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e automoveis de passageiros.

§ 2° Para efeito de fruicdo do beneficio previsto nesta clausula, o
estabelecimento remetente devera abater do prego da mercadoria o valor
equivalente ao imposto que seria devido se ndo houvesse a isen¢do indicado
expressamente na nota fiscal.

O resultado da lide tem como premissa que o produto
resultante do beneficiamento do milho seria “RACAO”. O sujeito passivo trouxe
Parecer Tecnico do Zootecnista Rayan Bruno Ferreira Costa informando que o
milho sobre método de processamento a seco, ou seja, quebra de grao permitindo
que as porgoes de amido fiquem prontamente disponiveis favorecendo de forma

mais eficiente a absorc¢ao do nutriente pelo animal.
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Traz lista de vantagens para o produtor rural, foto de
trituradora e etiqueta da composicéo da racao.

Este Parecer demonstra que o milho foi beneficiado para
alimentacéo animal, processo industrializado para o RICMS/RO.

N&o é produto primério — milho em grdo — aquele que se
encontra na forma em que foram obtidos na natureza, bem como aqueles que néo
obstante tenham sido submetidos a algum processo de industrializacdo, conserva as
caracteristica de produto primario.

Para esclarecer a matéria deve-se seguir a Lei 688/96 que rege o
ICMS no Estado de Rondonia. Ela traz desde 16/07/2010 o art. 2-A, in verbis:

Art. 2°-A Para efeito de aplicacdo da legislagdo do imposto, somente sdo
considerados (AC pela Lei 2331, de 16.07.10 — efeitos a partir de 16.07.10)

| - produtos industrializados, aqueles submetidos a incidéncia do Imposto
Sobre Produtos Industrializados — IPI, conforme legislacéo pertinente;

Il - estabelecimentos industriais, aqueles cujos produtos estejam submetidos
a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI, conforme
legislacdo pertinente.

Por decisdo legislativa interna, o Estado de Rondénia se utiliza
de legislacdo extravagante para definir o que seria produtos industrializados.

Obrigatoriamente, deve ser observado a Legislacdo Federal que
trata do tributo IPI.

O IPI foi criado pela Lei 4502/64 que trouxe Titulo | - do
imposto - sua incidéncia, isencdo, da classificacdo dos produtos, do calculo do imposto,
do lancamento e pagamento, da restituicdo; Titulo Il — Dos Contribuintes e dos
Responsaveis Tributarios, Titulo 11l — Das Obrigacfes Acessorias capacidade Juridica
Tributaria, Titulo IV — Das Infragbes e das Penalidades e TITULO V Da Fiscalizag&o,

O Decreto Lei 34/66 muda o nome de Imposto de Consumo para
IPI.
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Como foram publicadas diversas Leis que alteram o IPI entre

elas pode se citada a Lei 10.451/02, deve ser analisado o RIPI- Decreto 7212/10 e seus

artigos abaixo:

DECRETO N°7.212, DE 15 DE JUNHO DE 2010.

Regulamenta a cobranca, fiscalizacdo, arrecadacdo e administracdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 84, inciso 1V, da Constituicéo

DECRETA:

Art. 1°0O Imposto _sobre Produtos Industrializados - IP1 serd cobrado,
fiscalizado, arrecadado e administrado em conformidade com o disposto
neste Regulamento.

TITULO |

DA INCIDENCIA

CAPITULO |

DA DISPOSI(;AO PRELIMINAR

Art. 2°0 imposto _incide sobre produtos industrializados, nacionais e
estrangeiros, obedecidas as _especificacdes constantes da Tabela de
Incidéncia _do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI ( Lei
n °4.502, de 30 de novembro de 1964, art. 1 °, e Decreto-Lei n °34, de 18 de
novembro de 1966, art. 1 °).

Paragrafo Unico. O campo de incidéncia_do imposto_abrange todos os
produtos com aliguota, ainda que zero, relacionados na TIPI , observadas
as_disposicdes contidas nas respectivas notas complementares, excluidos
aqueles a que corresponde a notacdo “NT” (ndo tributado) (Lei n °10.451,
de 10 de maio de 2002, art.6°).

CAPITULO Il

DOS PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

Secéo |

Da Disposicao Preliminar

Art. 32Produto industrializado € o resultante de qualquer operacdo
definida neste Regulamento como industrializacdo, mesmo incompleta,
parcial ou intermediaria ( Lei n °5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 46,
paragrafo Unico , e Lei n°®4.502, de 1964, art. 3°)

Secéo Il

Da Industrializacdo

Caracteristicas e Modalidades

Art. 42Caracteriza industrializagdo qualquer operacdo que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacao ou a finalidade do
produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como ( Lei n®5.172, de 1966, art.
46, pardgrafo Unico , e Lei n° 4.502, de 1964, art. 3°, paragrafo Unico) :

I -a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermediarios,
importe na obtencéo de espécie nova (transformacéo);

Il - a que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma, alterar
o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);
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I11 - a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte
um novo produto ou unidade autbnoma, ainda que sob a mesma
classificacao fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacéo do produto, pela colocacao da
embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a
embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria
(acondicionamento ou reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto
deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizacéo
(renovacgéo ou recondicionamento).

Paragrafo Unico. Sao irrelevantes, para caracterizar a operagdo como
industrializagdo, o processo utilizado para obtencdo do produto e a
localizagéo e condicOes das instalacdes ou equipamentos empregados.
Exclustes

Art. 5 2Ngo se considera industrializacio:

I - o preparo de produtos alimentares, ndo acondicionados em embalagem
de apresentacao:

a) na residéncia do preparador ou em restaurantes, bares, sorveterias,
confeitarias, padarias, quitandas e semelhantes, desde que os produtos se
destinem a venda direta a consumidor; ou

b) em cozinhas industriais, quando destinados a venda direta a pessoas
juridicas e a outras entidades, para consumo de seus funcionarios,
empregados ou dirigentes;

Il - o preparo de refrigerantes, a base de extrato concentrado, por meio de
maquinas, automaticas ou ndo, em restaurantes, bares e estabelecimentos
similares, para venda direta a consumidor (Decreto-Lei n °1.686, de 26 de
junho de 1979, art. 5°, 82 °);

111 - a confeccdo ou preparo de produto de artesanato, definido no art. 7 °;
IV - a confeccdo de vestudrio, por encomenda direta do consumidor ou
usuario, em oficina ou na residéncia do confeccionador;

V - 0 preparo de produto, por encomenda direta do consumidor ou usuario,
na residéncia do preparador ou em oficina, desde que, em qualquer caso,
seja preponderante o trabalho profissional;

VI - a manipulagdo em farmécia, para venda direta a consumidor, de
medicamentos oficinais e magistrais, mediante receita médica (Lei_n°
4.502, de 1964, art. 3°, paragrafo Unico, inciso Il , e Decreto-Lei n ©1.199,
de 27 de dezembro de 1971, art. 5 °, alteragéo 2 2);

VII - a moagem de café torrado, realizada por estabelecimento comercial
varejista como atividade acessoria (Decreto-Lei n °400, de 30 de dezembro
de 1968, art. 8 °);

VIII - a operagdo efetuada fora do estabelecimento industrial, consistente
na reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte:

a) edificacdo (casas, edificios, pontes, hangares, galpdes e semelhantes, e
suas coberturas);

b) instalacdo de oleodutos, usinas hidrelétricas, torres de refrigeragéo,
estacBes e centrais telefdnicas ou outros sistemas de telecomunicagdo e
telefonia, estagdes, usinas e redes de distribuicdo de energia elétrica e
semelhantes; ou

c) fixagéo de unidades ou complexos industriais ao solo;
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IX - a montagem de 6culos, mediante receita médica (Lei n° 4.502, de 1964,
art. 3° paragrafo Unico, inciso 111, e Decreto-Lei n® 1.199, de 1971, art.
59, alteracdo 2 2);

X -0 acondicionamento de produtos classificados nos Capitulos 16 a 22
da TIPI, adquiridos de terceiros, em embalagens confeccionadas sob a
forma de cestas de natal e semelhantes (Decreto-Lei n°® 400, de 1968, art.
99;

X1 - 0 conserto, a restauracdo e o recondicionamento de produtos usados,
Nnos casos em que se destinem ao uso da prdpria empresa executora ou
quando essas operacfes sejam executadas por encomenda de terceiros ndo
estabelecidos com o comércio de tais produtos, bem como o preparo, pelo
consertador, restaurador ou recondicionador, de partes ou pecgas
empregadas exclusiva e especificamente naquelas operacdes (Lei n° 4.502,
de 1964, art. 3°, parégrafo Unico, inciso 1);

XII - o reparo de produtos com defeito de fabricacdo, inclusive mediante
substituico de partes e pecas, quando a operacdo for executada
gratuitamente, ainda que por concessiondrios ou representantes, em
virtude de garantia dada pelo fabricante (Lei n° 4.502, de 1964, art. 3°
paragrafo Unico, inciso 1);

X111 - a restaurac@o de sacos usados, executada por processo rudimentar,
ainda que com emprego de maquinas de costura;

XIV - a mistura de tintas entre si, ou com concentrados de pigmentos, sob
encomenda do consumidor ou usudrio, realizada em estabelecimento
comercial varejista, efetuada por maquina automatica ou manual, desde
que fabricante e varejista ndo sejam empresas interdependentes,
controladora, controlada ou coligadas (Lei_n°® 4.502, de 1964, art. 3°
paragrafo Unico, inciso IV, e Lei n °9.493, de 10 de setembro de 1997, art.
18); e

XV - a operacéo de que resultem os produtos relacionados na Subposicéo
2401.20 da TIPI, quando exercida por produtor rural pessoa fisica (Lei
Nn°11.051, de 29 de dezembro de 2004, art. 12, e Lei n©11.452, de 27 de
fevereiro de 2007, art. 10).

Paragrafo Unico. O disposto no inciso VIII ndo exclui a incidéncia do
imposto sobre os produtos, partes ou pecas utilizados nas operacfes nele
referidas.

Embalagens de Transporte e de Apresentacao

Art. 6 2Quando a incidéncia do imposto estiver condicionada a forma de
embalagem do produto, entender-se-a (Lei _n°® 4.502, de 1964, art. 3°
paragrafo Unico, inciso 11):

I -como acondicionamento para transporte, 0 que se destinar
precipuamente a tal fim; e

Il -como acondicionamento de apresentacdo, 0 que ndo estiver
compreendido no inciso 1.

§ 1%Para os efeitos do inciso | do caput, o acondicionamento devera
atender, cumulativamente, as seguintes condices:

I - ser feito em caixas, caixotes, engradados, barricas, latas, tambores,
sacos, embrulhos e semelhantes, sem acabamento e rotulagem de fungdo
promocional e que ndo objetive valorizar o produto em razio da qualidade
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do material nele empregado, da perfeicdo do seu acabamento ou da sua
utilidade adicional; e

Il - ter capacidade acima de vinte quilos ou superior aquela em que o
produto é comumente vendido, no varejo, aos consumidores.

§ 22N&o se aplica o disposto no inciso Il do caputaos casos em que a
natureza do acondicionamento e as caracteristicas do rétulo atendam,
apenas, a exigéncias técnicas ou outras constantes de leis e de atos
administrativos.

§ 320 acondicionamento do produto, ou a sua forma de apresentacéo, sera
irrelevante quando a incidéncia do imposto estiver condicionada ao peso de
sua unidade.

8 4%Para os produtos relacionados na Subposicdo 2401.20 da TIPI, a
incidéncia do imposto independe da forma de apresentacéo,
acondicionamento, estado ou peso do produto (Lei n° 10.865, de 30 de abril
de 2004, art. 41, § 19).

Artesanato, Oficina e Trabalho Preponderante

Art. 7 2Para os efeitos do art. 5 °:

I -no caso do seu inciso Ill, produto de artesanato é o proveniente de
trabalho manual realizado por pessoa natural, nas seguintes condices:

a) quando o trabalho ndo contar com o auxilio ou a participagdo de
terceiros assalariados; e

b) quando o produto for vendido a consumidor, diretamente ou por
intermédio de entidade de que o artesdo faca parte ou seja assistido;

I - nos casos dos seus incisos IV e V:

a) oficina é o estabelecimento que empregar, no maximo, cinco operarios e,
quando utilizar for¢ca motriz ndo dispuser de poténcia superior a cinco
quilowatts; e

b) trabalho preponderante é o que contribuir no preparo do produto, para
formagéo de seu valor, a titulo de m&o de obra, no minimo com sessenta
por cento.

TiTULO Il

DOS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS E EQUIPARADOS A
INDUSTRIAL

Estabelecimento Industrial

Art. 8 2Estabelecimento industrial é o que executa qualquer das operagdes
referidas no art. 4 °, de que resulte produto tributado, ainda que de aliquota
zero ou isento ( Lei n °4.502, de 1964, art. 3 °).

Estabelecimentos Equiparados a Industrial

Art. 9 2Equiparam-se a estabelecimento industrial:

I -os estabelecimentos importadores de produtos de procedéncia
estrangeira, que derem saida a esses produtos (Lei n® 4.502, de 1964, art. 4°,
inciso 1);

Il - os estabelecimentos, ainda que varejistas, que receberem, para
comercializacdo, diretamente da reparticdo que os liberou, produtos
importados por outro estabelecimento da mesma firma;

Il - as filiais e demais estabelecimentos que exercerem o comércio de
produtos importados, industrializados ou mandados industrializar por outro
estabelecimento da mesma firma, salvo se aqueles operarem exclusivamente
na venda a varejo e ndo estiverem enquadrados na hipotese do inciso Il (Lei
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n® 4.502, de 1964, art. 4°, inciso Il, e § 2°, Decreto-Lei n °34, de 1966, art.
2°, alteracdo 12, e Lein °9.532, de 10 de dezembro de 1997, art. 37, inciso
n;

IV - os estabelecimentos comerciais de produtos cuja industrializacdo tenha
sido realizada por outro estabelecimento da mesma firma ou de terceiro,
mediante a remessa, por eles efetuada, de matérias-primas, produtos
intermediarios, embalagens, recipientes, moldes, matrizes ou modelos (Lei n°
4502, de 1964, art. 4° inciso lll, e Decreto-Lei n® 34, de 1966, art.
2°, alteracdo 332) ;

V - os estabelecimentos comerciais de produtos do Capitulo 22 da TIPI, cuja
industrializacdo tenha sido encomendada a estabelecimento industrial, sob
marca ou nome de fantasia de propriedade do encomendante, de terceiro ou
do proprio executor da encomenda (Decreto-Lei n©1.593, de 21 de
dezembro de 1977, art. 23);

VI - os estabelecimentos comerciais atacadistas dos produtos classificados
nas

Posicbes 71.01 a 71.16 da TIPI (Lei n°® 4.502, de 1964, Observacdes ao
Capitulo 71 da Tabela);

VII - os estabelecimentos atacadistas e cooperativas de produtores que derem
saida a bebidas alcodlicas e demais produtos, de producdo nacional,
classificados nas

Posicbes 22.04, 22.05, 22.06 e 22.08 da TIPI e acondicionados em recipientes
de capacidade superior ao limite maximo permitido para venda a varejo, com
destino aos seguintes estabelecimentos (Lei n® 9.493, de 1997, art. 3°):

a) industriais que utilizarem os produtos mencionados como matéria-prima
ou produto intermediario na fabricagdo de bebidas;

b) atacadistas e cooperativas de produtores; ou

c) engarrafadores dos mesmos produtos;

VIII - os estabelecimentos comerciais atacadistas que adquirirem de
estabelecimentos importadores produtos de procedéncia estrangeira,
classificados nas

Posicbes 33.03 a 33.07 da TIP | (Medida Proviséria n ©2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, art. 39);

IX - 0s estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que adquirirem produtos
de procedéncia estrangeira, importados por encomenda ou por sua conta e
ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora (Medida Proviséria n°
2.158-35, de 2001, art. 79, e Lei n©11.281, de 20 de fevereiro de 2006, art.
13);

X -0s estabelecimentos atacadistas dos produtos da Posicdo 87.03
da TIPI (Lein ©9.779, de 19 de janeiro de 1999, art. 12);

nRosC- (Revogado pelo Decreto n° 10.668, de 2021)

w*&@%%g—de—zg—de—dezamm—de—zo%—aﬁs—s&ke%&%mewe—ke{m

11727 de 23 de-junho-de 2008 art—32) (Revogado pelo Decreto
n° 10.668, de 2021)
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32 (Revogado pelo Decreto n° 10.668, de 2021)
XVI - relativamente as saidas dos produtos a que se referem os art. 209 e art.
222, os estabelecimentos de pessoa juridica que: (Incluido pelo Decreto
n® 10.668, de 2021)

a) seja caracterizada, na forma definida no art. 243 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, como controladora, controlada ou coligada de pessoa
juridica que industrialize ou importe os referidos produtos (Lei n® 13.097, de
19 de janeiro de 2015, art. 18, caput, inciso I, e Lei n°® 13.241, de 30 de
dezembro de 2015, art. 4° caput, inciso I); (Incluido pelo Decreto n°
10.668, de 2021)

b) juntamente com pessoa juridica que industrialize ou importe os referidos
produtos, estiver sob controle societario ou administrativo comum (Lei _n°
13.097, de 2015, art. 18, caput, inciso IlI, e Lei n® 13.241, de 2015, art. 4°
caput, inciso I11); (Incluido pelo Decreto n® 10.668, de 2021)

c) apresente socio ou acionista controlador, em participacdo direta ou
indireta, que seja conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim,
em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, de socio ou acionista
controlador de pessoa juridica que industrialize ou importe os referidos
produtos (Lei n®13.097, de 2015, art. 18, caput, inciso IV, e Lei n® 13.241, de
2015, art. 4° caput, inciso IV); (Incluido pelo Decreto n® 10.668, de
2021)

d) tenha participacédo no capital social de pessoa juridica que industrialize
ou importe os referidos produtos, exceto nas hipoOteses de participacéo
inferior a um por cento em pessoa juridica com registro de companhia
aberta na Comissdo de Valores Mobiliarios (Lei n°® 13.097, de 2015, art.
18, caput, inciso V, eLei n® 13.241, de 2015, art. 4° caput, inciso V);
e (Incluido pelo Decreto n° 10.668, de 2021)

e) tenha, em comum com pessoa juridica que industrialize ou importe 0s
referidos produtos, diretor ou sécio que exerca funcdes de geréncia, ainda
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que essas funcdes sejam exercidas sob outra denominacado (Lei n°® 13.097, de
2015, art. 18, caput, inciso VI, e Lei n® 13.241, de 2015, art. 4°, caput, inciso
VI); (Incluido pelo Decreto n° 10.668, de 2021)

XVII - os estabelecimentos filiais de pessoa juridica que industrialize ou
importe os produtos a que se referem os art. 209 e art. 222 (Lei n® 13.097, de
2015, art. 18, caput, inciso 11, e Lei n® 13.241, de 2015, art. 4°, caput, inciso
1);e (Incluido pelo Decreto n° 10.668, de 2021)

XVIIl - os estabelecimentos que tiverem adquirido ou recebido em
consignacgao, no ano anterior, mais de vinte por cento do volume de saida de
pessoa juridica que industrialize ou importe os produtos a que se referem os
art. 209 e art. 222 (Lei n® 13.097, de 2015, art. 18, caput, inciso VII, e Lei n°
13.241, de 2015, art. 4° caput, inciso VII). (Incluido pelo Decreto n®
10.668, de 2021)

§ 12Nas hipoteses do inciso IX, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001, art. 80 , e Lei n® 11.281, de
2006, art. 11, § 1°):

| - devera estabelecer requisitos e condigdes para a atuacdo de pessoa
juridica importadora:

a) por conta e ordem de terceiro; ou

b) que adquira mercadorias no exterior para revenda a encomendante
predeterminado; e

Il - poderd exigir prestacdo de garantia como condicdo para a entrega de
mercadorias, quando o valor das importag@es for incompativel com o capital
social ou o patrimonio liquido do importador ou encomendante predeterminado
ou, no caso de importacdo por conta e ordem, do adquirente.

§ 2 2Presume-se por conta e ordem de terceiro, ressalvado o disposto no §
32, a operagdo de comércio exterior realizada nas condigdes previstas no
inciso 1X:

I - mediante utilizagdo de recursos daquele (Lei n ©10.637, de 30 dezembro
de 2002, art. 27); ou

I - em desacordo com os requisitos e condi¢Ges estabelecidos nos termos da
alinea “b”do inciso I do § 1 °(Lein®11.281, de 2006, art. 11, § 2°).

§ 3 2Considera-se promovida por encomenda, nos termos do inciso IX, ndo
configurando importacdo por conta e ordem, a importagdo realizada com
recursos proprios da pessoa juridica importadora que adquira mercadorias
no exterior para revenda a encomendante predeterminado, participando ou
ndo o encomendante das operages comerciais relativas a aquisicdo dos
produtos no exterior, ressalvado o disposto na alinea “b” do inciso I do §
1°(Lei n® 11.281, de 2006, art. 11, capute 8§ 3° e Lei n°11.452, de 2007,
art. 18) .

8§ 4 °No caso do inciso X, a equiparacado aplica-se, inclusive, ao estabelecimento
fabricante dos

produtos da Posicdo 87.03 daTIPI, em relacdo aos produtos da mesma
Posicao, produzidos por outro fabricante, ainda que domiciliado no exterior, que
revender (Lei n® 9.779, de 1999, art. 12, paragrafo Gnico).
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art58-V e lein®11.045 de 4 de junho-de 2009 art18}. (Revogado
pelo Decreto n° 10.668, de 2021)

§ 6 20s estabelecimentos industriais quando derem saida a matéria-prima,
produto intermediario e material de embalagem, adquiridos de terceiros,
com destino a outros estabelecimentos, para industrializacdo ou revenda,
serdo considerados estabelecimentos comerciais de bens de producéo e
obrigatoriamente equiparados a estabelecimento industrial em relagdo a
essas operacOes (Lei n°4.502, de 1964, art. 4°, inciso IV, e Decreto-Lei
n°34, de 1966, art. 2 °, alteracéo 1 2).

xr leci = ) . .

8 7 2Aos estabelecimentos comerciais atacadistas e varejistas de cigarros e
cigarrilhas dos Cadigos 2402.20.00, excetuados os classificados no Ex 01, e
2402.10.00 da TIPI1, de fabricacdo nacional ou importados, ndo se aplicam
as equiparacbes a estabelecimento industrial previstas na legislacdo do
imposto ( Lei n® 11.933, de 28 de abril de 2009, art. 9° e Lei n 212.402, de 2
de maio de 2011, art. 6 2, caput, inciso | ). (Redacdo dada pelo Decreto n°
7.990, de 2013) (Producao de efeito)

§820 previsto no § 72ndo se aplica aos estabelecimentos comerciais
atacadistas e varejistas que receberem, com suspensdo do imposto, cigarros
saidos do estabelecimento industrial até 30 de abril de 2009 e cigarrilhas
saidas do estabelecimento industrial até 31 de agosto de 2011 ( Lei
n211.933, de 2009, art. 92, paragrafo unico e Lei n® 12.402, de 2011, art.

6° caput, inciso 1).(Redacdo dada pelo Decreto n® 7.990, de
2013) (Producdo de efeito)

Art. 10. S8o equiparados a estabelecimento industrial os estabelecimentos
atacadistas que adquirirem os produtos relacionados no Anexo |1l da Lei
n°7.798, de 10 de julho de 1989, de estabelecimentos industriais ou dos
estabelecimentos equiparados a industriais de que tratam os incisos | a V do
art. 9 °(Lei n®7.798, de 1989, arts. 7° e 8°).

§ 120 disposto neste artigo aplica-se nas hipoteses em que o adquirente e 0
remetente dos produtos sejam empresas controladoras ou controladas - Lei
n °6.404, de 15 de dezembro de 1976, art. 243 , coligadas - Lei n ©10.406, de
10 de janeiro de 2002, art. 1.099 , e Lei no 11.941, de 27 de maio de 2009,
art. 46, paragrafo Unico , interligadas - Decreto-Lei n °1.950, de 14 de julho
de 1982, art. 10, § 2 °- ou interdependentes (Lei n°® 7.798, de 1989, art. 7° §
19.

§2°%Da relacdo de que trata o caputpoderdo, mediante decreto, ser
excluidos produtos ou grupo de produtos cuja permanéncia se torne
irrelevante para arrecadagdo do imposto, ou incluidos outros cuja aliquota
seja igual ou superior a quinze por cento (Lei n°®7.798, de 1989, art. 8°).
Equiparados a Industrial por Opgéo
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Art. 11. Equiparam-se a estabelecimento industrial, por opcao (Lei n® 4.502,
de 1964, art. 4° inciso 1V, e Decreto-Lei n°® 34, de 1966, art. 2°, alteracdo
la):

| - os estabelecimentos comerciais que derem saida a bens de producéo, para
estabelecimentos industriais ou revendedores, observado o disposto
na alinea “a” do inciso I do art. 14 ; €

Il - as cooperativas, constituidas nos termos da Lei n ©5.764, de 16 de dezembro
de 1971, que se dedicarem a venda em comum de bens de producao, recebidos
de seus associados para comercializacao.

Opcéo e Desisténcia

Art. 12. O exercicio da opcdo de que trata o art. 11 sera formalizado
mediante alteracdo dos dados cadastrais do estabelecimento, no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, para sua inclusdo como contribuinte
do imposto.

Paragrafo Unico. A desisténcia da condi¢éo de contribuinte do imposto sera
formalizada, também, mediante alteracdo dos dados cadastrais, conforme
definido no caput .

Art. 13. Aos estabelecimentos optantes cumprird, ainda, observar as
seguintes normas:

| -ao formalizar a sua opg¢do, o interessado devera relacionar, no livro
Registro de Utilizagcdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias -
Modelo 6, os produtos que possuia no dia imediatamente anterior aquele em
que iniciar o regime de tributacdo ou a ele anexar relacdo dos referidos
produtos;

Il - 0 optante poderd creditar-se, no livro Registro de Apuracéo do IPI, pelo
imposto constante da relacdo mencionada no inciso I, desde que, nesta, 0s
produtos sejam discriminados pela classificacdo fiscal, seguidos dos
respectivos valores;

I11 - formalizada a opg¢éo, o optante agird como contribuinte do imposto,
obrigando-se ao cumprimento das normas legais e regulamentares
correspondentes, até a formalizacédo da desisténcia; e

IV - a partir da data de desisténcia, perdera o seu autor a condicdo de
contribuinte, mas ndo ficar4d desonerado das obrigagdes tributarias
decorrentes dos atos que haja praticado naquela qualidade.
Estabelecimentos Atacadistas e Varejistas

Art. 14. Para os efeitos deste Regulamento, consideram-se (Lei n® 4.502, de
1964, art. 4° 8§ 1° e Decreto-Lei n® 34, de 1966, art. 2°, alteracéo 1a):

| - estabelecimento comercial atacadista, o que efetuar vendas:

a) de bens de producéo, exceto a particulares em quantidade que ndo exceda
a normalmente destinada ao seu proprio uso;

b) de bens de consumo, em quantidade superior aquela normalmente
destinada a uso préprio do adquirente; e

c) a revendedores; e

Il - estabelecimento comercial varejista, o que efetuar vendas diretas a
consumidor, ainda que realize vendas por atacado esporadicamente,
considerando-se esporadicas as vendas por atacado quando, no mesmo semestre
civil, o seu valor ndo exceder a vinte por cento do total das vendas realizadas.
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De certa forma, o IPI tem tabela prdpria que trata da sua
incidéncia e se considera industrializados todos os produtos com aliquota mesmo que
zero observadas as disposicfes complementares e exclui OS PRODUTOS COM
NOTACAO NT, isto ¢, ndo tributado.

Entende-se que TIPI — Tabela do IPI, é uma lista de produtos
com suas respectivas aliquotas.

A tabela de incidéncia atual, vigente a partir de 01.08.2022, ¢é a

estabelecida pelos anexos do Decreto 11.158/2022.

DECRETO N° 11.158, DE 29 DE JULHO DE 2022 - Aprova a Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o
art. 84, caput, inciso IV, da Constitui¢éo, e tendo em vista o disposto no art.
4°, caput, inciso I, do Decreto-Lei n® 1.199, de 27 de dezembro de 1971,
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI, anexa a este Decreto.

Art. 2° ATIPI tem por base a Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM.
Art. 3° A NCM constitui a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - NBM,
baseada no Sistema Harmonizado - SH, para todos os efeitos previstos
no art. 2° do Decreto-Lei n° 1.154, de 1° de marco de 1971.

Art. 4° Fica a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia autorizada a adequar a TIPI sempre que ndo
implicar alteracao de aliquota, em decorréncia de alteracfes promovidas na
NCM pelo Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comeércio Exterior -
Camex do Ministério da Economia.

Paragrafo Gnico. Aplica-se ao ato de adequagdo editado pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia o disposto
no inciso | do caput do art. 106 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966.
(PARA QUESTOES DE INTERPRETAQAO, ELA RETROAGE
CONFORME CTN)

A Constituicdo de 1988 confere ao Poder Executivo faculdade
de alterar as aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) desde que
atendidas as condicOes e limites estabelecidos em lei. Os parametros para a alteracdo
das aliquotas do IPI se encontram no Decreto — Lei 1199/71.

Para o fim de atingir os objetivos da politica econdmica

governamental, mantida a seletividade do produto, ou ainda para corrigir distor¢oes, o
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Poder Executivo pode: reduzir aliquotas até 0 e majorar aliquotas, acrescendo até 30
unidades ao percentual de incidéncia fixado pelo Dec. 4070/01.

Portanto, a funcéo extrafiscal — isto €, uma finalidade além da
meramente arrecadatéria — de controle da economia por intermédio do IPIl é
concretizada pelo Poder Executivo com a edicdo de decretos que mantém ou alteram as
aliquotas basicas previstas no Decreto 4.070/01.

Atualmente, as aliquotas do IPl se encontram definidas na
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada. A
tabela relaciona os produtos sujeitos a incidéncia desse imposto e estabelece as
aliquotas aplicaveis a cada um deles.

A TIPI tem por base a Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), de modo que os produtos estdo distribuidos na Tabela em Secdes, Capitulos,
Subcapitulos, Posi¢des, Subposicdes, Itens e Subitens.

Essa distribuicdo se da por meio da atribuicdo de cddigos
especificos para cada produto, que se encontram ordenados em niveis de posicdo
(primeiros 4 digitos), subposigéo (5° e 6° digitos), item (7° digito) e subitem (8° digito).
A partir do codigo NCM, a TIPI confere uma aliquota para cada produto.

O produto do sujeito passivo é milho cortado em pedacos
menores. Fica claro que se encaixa no NCM 1104.23.00.

Este NCM esta com aliquota zerada na Tabela TIPI. Néao é
NT, isto é, ndo tributado, mas tributado com aliquota zero.

1104.23.00 - Produtos da industria de moagem; malte; amidos e
féculas; inulina; gluten de trigo - Graos de cereais trabalhados de outro modo (por
exemplo, descascados, esmagados, em flocos, em pérolas, cortados ou partidos), com
exclusdo do arroz da posi¢do 10.06; germes de cereais, inteiros, esmagados, em flocos
ou moidos. - Outros graos trabalhados (por exemplo, descascados, em pérolas, cortados

ou partidos): - De milho
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Il - Produtos do reino vegetal

11 - Produtos da industria de moagem: malte; amidos e féculas: inulina; gluten de

trigo
1104 - Grdos de cereais trabalhados de outro modo (por exemplo, descascados,

esmagados, em flocos, em pérolas, cortados ou partidos), com exclusdo do arroz da

posicdo 10.06; germes de cereais, inteiros, esmagados, em flocos ou moidos.

1104.2 -Qutros graos trabalhados (por exemplo, descascados, em pérolas, cortados ou

partidos):
1104.23.00 - De milho

O sujeito passivo tem atividade industrial tributada como tal e

deve ser aceita pela legislacdo rondoniense.

Houve erro, sim, porém nao de falto de tributo.

O erro do sujeito passivo foi a emissédo da nota fiscal com
informacdo inveridica, erro de obrigacao acessoria e ndo de falta de pagamento de
tributo.

XXXX

O sujeito passivo registrou todas as notas fiscais autuadas
conforme trazida na midia CD-ROM, fl. 04.

As informagOes que estdo na nota fiscal trazem quantidade,
valor e destino correto, porém errou no preenchimento descri¢do do produtos e no NCM

acostado.
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Isto mostra a a boa-fé do sujeito passivo que mostrou que a
operacdo esta regular e, isto levou a crer o correto comprimento de suas obrigacdes
principal e acessorias.

N&o é uma infracdo de falta de pagamento de tributo, mas
simples falta de obrigacdo acessoria que tem, atualmente, tratamento diferente.

Com o Sistema FISCOFORME, foi criada uma relacéo fisco
contribuinte que ao invés de multar simplesmente, visa, principalmente, orientar
para que 0 sujeito passivo cumpra com suas obrigacfes e 0 poder publico possa
focar, realmente, nos sujeitos passivos que ndo recolhem tributo

Se busca, assim, a combater uma concorréncia desleal no
mercado prejudicando todos. Impede que as empresas concorrem em igualdade de
condicBes e que o consumidor saiba que a empresa € idénea recolhendo seus tributos e
ndo se imiscuindo dos valores para proveito proprio em vez de 0s impostos serem
aplicados para o bem de todos.

Isto se encontra nos art. 97, 84 e art. 71, 886,7 da Lei 688/96:

Art. 97. Verificada qualquer infracdo a Legislacdo Tributaria, devera ser
iniciado o Processo Administrativo Tributario - PAT, por intermédio da
lavratura de Auto de Infracdo, observada as excecgdes previstas nos 88 3° e
4°. (NR dada pela Lei n° 4891/20 — efeitos a partir de 27.11.2020)

()

8§ 4° Caso a infracdo verificada nos termos do caput seja decorrente do
descumprimento de obrigacao acesséria, que ainda ndo tenha sido objeto da
notificacdo prevista no § 1° e tampouco pelo DET, deverd ser adotado o
procedimento constante nos 88 6° e 7° do art. 71. (AC pela Lei 4891/20 —
efeitos a partir de 27.11.2020)

()

Art. 71. O movimento real tributavel realizado pelo estabelecimento em
determinado periodo podera ser apurado por meio de levantamento fiscal,
em que poderdo ser considerados, isolados ou conjuntamente, os valores das
mercadorias entradas, das mercadorias saidas, dos estoques inicial e final,
dos servicos recebidos e dos prestados, das despesas, dos outros encargos e
do lucro do estabelecimento, bem como de outros elementos informativos.
(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

()
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§ 6° Caso o Auditor Fiscal de Tributos Estadual - AFTE apure

4 da Lei 688/96.

descumprimento de obrigacdo acessdria no decorrer do levantamento fiscal
previsto no caput, que néo foi objeto de notificacdo via Sistema Fisconforme
ou DET, deveréa conceder o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel uma Unica
vez por igual periodo, a pedido do sujeito passivo, para que este regularize a
pendéncia, salvo se, durante a concessao do prazo, ocorrer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario. (AC pela Lei n°
4891/20 - efeitos a partir de 27.11.2020)

§ 7° Na hipotese do 8§ 6°, quando se verificar que o sujeito passivo foi
notificado via Sistema Fisconforme ou DET, e ainda n&o expirado o prazo
para o cumprimento da notificacdo, o AFTE devera aguardar o decurso do
prazo em relacdo a irregularidade notificada. (AC pela Lei n° 4891/20 -
efeitos a partir de 27.11.2020)

§ 8° A concessd@o do prazo previsto no § 6° ndo se aplica as espécies de
obrigacOes acessorias que ja tenham sido objeto da notificagdo pelo Sistema
Fisconforme ou DET, conforme disciplinado por decreto do Poder
Executivo. (AC pela Lei n° 4891/20 - efeitos a partir de 27.11.2020)

Com isso, cabe a recapitulacdo da penalidade do art. 77, VII, e,

O sujeito passivo tem guarita no RICMS;RO, também. A

penalidade se encaixa no art. 4, XVIII do RICMS/RO aprov. pelo Dec. 22721/18 traz, in

verbis:

Art. 4°. Para efeito de aplicacdo da legislagdo do imposto, considera-se:

()

XVIII - industrializacdo qualquer operagdo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto
ou o aperfei¢oe para consumo, tal como:

a) a que, executada sobre matéria-prima ou produto intermediario, resulte
na obtencao de espécie nova;

b) a que importe modificacdo, aperfeicoamento ou, de qualquer forma,
alteracdo do funcionamento, da utilizacao, do acabamento ou da aparéncia
do produto;

C) a que consista na reunido de produtos, pe¢as ou partes e de que resulte um
novo produto ou unidade autbnoma;

d) a que importe em alteracdo da apresentacdo do produto pela colocacéo
de embalagem, ainda que em substituicdo a original, salvo quando a
embalagem aplicada destinar-se apenas ao transporte da mercadoria;

e) a que, executada sobre o produto usado ou partes remanescentes de
produto deteriorado ou inutilizado, o renove ou restaure para utilizagéo.

XIX - semielaborado, nos termos deste Regulamento, é:

a) o produto de qualquer origem que, submetido a industrializacéo, se possa
constituir em insumo agropecuario ou industrial ou dependa, para consumo,
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de complemento de industrializacdo, acabamento, beneficiamento,
transformacao e aperfeicoamento;

b) o produto resultante dos seguintes processos, ainda que submetidos a
qualquer forma de acondicionamento ou embalagem:

1. abate de animais, salga e secagem de produtos de origem animal;

2. abate de arvores e desbastamento, descascamento, esquadriamento,
desdobramento, serragem de toras e carvoejamento;

3. desfibramento, descarogamento, descascamento, lavagem, secagem,
desidratacdo, esterilizacdo, prensagem, polimento ou qualquer outro
processo de beneficiamento de produtos extrativos e agropecuérios;

4. fragmentacdo, pulverizacdo, lapidacdo, classificagdo, concentracdo
(inclusive por separagdo magnética e flotacdo), homogeneizacéo,
desaguamento (inclusive secagem, desidratacdo e filtragem), levigacéo,
aglomeragdo realizada por briquetagem, nodulacdo, sinterizacdo,
calcinacdo, pelotizacdo e serragem para desdobramento de blocos, de
substancias minerais, bem como demais processos, ainda que exijam adicao
de outras substancias;

5. resfriamento e congelamento.

O inciso XVIII estabelece a definicdo de industrializacdo para
efeito de aplicagdo do ICMS no Estado de Rondbnia, e sua alinea "b" trata
especificamente do "beneficiamento”.

De acordo com o dispositivo normativo acima reproduzido, o
milho em gréo, resultante da submissdo do milho cru processo de beneficiamento,
realizado pelo sujeito passivo perde a natureza de produto primario.

Desse modo, por se tratar de produto industrializado, a saida do
milho em grdo de origem nacional (acondicionamento) para comercializacdo ou
industrializagédo por estabelecimento situado no Estado do Amazonas do item 04, parte
3 do Anexo Il do RICMS/RO.

Se aplica no caso concreto a Siumula 04/2021/TATE/SEFIN-RO

Ato Publico n® 13/2022/SEFIN-TATE

Assunto: Simula n° 04/2021.

Neste ato, tornamos publica a nova simula do Tribunal Administrativo de
Tributos Estaduais - TATE, encaminhada pelo Presidente do tribunal e
aprovada pelo Secretario de Estado de Financas, no uso de suas atribuicdes
e nos termos do art. 26 da Lei n. 4.929, de 17 de dezembro de 2020.
SUMULA N° 04/2021 — TATE/SEFIN
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“BENEFICIOS FISCAIS NAS REMESSAS PARA ZONA FRANCA DE
MANAUS — ZFM E DEMAIS AREAS DE LIVRE COMERCIO — ALC

I — A equivaléncia a exportacdo definida pelo Art. 4° do Decreto-Lei
288/67, nas saidas para Zona Franca de Manaus — ZFM, assegura o
conjunto de incentivos fiscais extraidos da legislagdo pré-constitucional
(ADI 310 STF), ndo alcancando as regras atuais estabelecidas para a
exportacao.

Il — A remessa para ZFM, em razdo de sua constitucionalizagdo pelo art.
40 do ADCT - CF/88), é beneficiada por imunidade tributaria (ADI 310
STF), ja a dispensa do pagamento do ICMS, na saida para as demais Areas
de Livre Comércio — ALC, decorre de isen¢do (Convénio ICM 65/88 e
Convénio ICMS 52/92).

Il — A manutencéo de créditos, nas remessas para ZFM/ALC, é restrita ao
estabelecimento industrial, e apenas se refere aos créditos relativos as
matérias primas, materiais secundarios e de embalagens utilizados na
fabricagdo dos produtos, objeto da saida ndo tributada, devendo ser
estornados os demais créditos (art. 3°, § 3° Dec.-Lei 406/68 e Clausula
terceira do Conv. ICM 65/88).

IV — A utilizacdo de crédito presumido, para compensagdo dos débitos de
ICMS, pressupde uma saida tributada, devendo ser estornado, quando a
operacdo ndo for tributada, inclusive na saida para exterior, pois a
manutencdo de crédito na exportacdo refere-se ao montante do imposto
cobrado nas operacées anteriores (art. 155, § 2° X, “a”, da CF/88)."
Anderson Aparecido Arnaut Presidente do TATE SEFIN/RO

Luis Fernando Pereira da Silva Secretario de Estado de Financas SEFIN/RO

S&o produtos industrializado em Rondo6nia e comercializado na
Zona Franca de Manaus que inclui o municipio de Manaus, Rio Preto da Eva e
Presidente Figueiredo conforme as notas acostadas.

Tem direito a imunidade e ndo pode ser tributado / ter destaque
de ICMS conforme a Simula acima e Convénios 65/88, 52/92 e 49/94.

Conforme o Parecer Técnico trazido, constatou-se que havia
maquina para trituracdo de gréo, portanto o contribuinte trouxe comprovacéo de uma
industrializacdo quando das especifica¢Ges do produto ora industrializado no rotulo do
saco.

Os locais ao qual foram destinadas as mercadorias, estdo
abrangidos pelo beneficio fiscal de imunidade, e portanto, a mercadoria fiscalizada
neste auto de infracdo, é industrializada para que tenha direito ao beneficio de
imunidade/exportacdo para Zona Franca de Manaus.
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A Zona Franca de Manaus (ZFM), como € conhecida
atualmente, foi criada pelo Decreto-Lei n° 288, de 1967, como area de livre comércio,
beneficiaria de incentivos fiscais, com o objetivo de ocupacéo do territério amazonense.
Esta area compreende um total de dez mil quildmetros quadrados que inclui a cidade de
Manaus, capital do Estado do Amazonas, e mais 0s municipios de Presidente Figueiredo
e Rio Preto da Eva. O lancamento da pedra fundamental do Distrito Industrial ocorreu
em 30 de setembro de 1968. O ato marcou o inicio do processo de criacdo do Polo
Industrial de Manaus (PIM), atualmente um dos mais modernos centros industriais e
tecnoldgicos em toda a América Latina, situado em Manaus.

Nos termos deste novo diploma legal, conforme a Exposicao de
Motivos do Decreto-Lei n° 288, de 1967, a Zona Franca de Manaus é uma area de livre
comércio de importacdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com
a finalidade de criar no interior da Amazonia um centro industrial, comercial e
agropecuario dotado de condi¢Ges econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em
face dos fatores locais e da grande distancia, a que se encontram, 0S centros
consumidores de seus produtos.

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou em favor do Governo
do Amazonas, de forma unanime, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 310,
ingressada pelo Estado do Amazonas em 1990 contra decisdo do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz), que retirou do modelo Zona Franca de Manaus (ZFM) o
direito de receber alguns produtos industrializados e semielaborados com incentivos do
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Em outras palavras, o
Confaz, a época, através dos Convénios 1, 2 e 6 de 1990, ndo reconheceu a
excepcionalidade da ZFM de receber mercadorias com isenges fiscais.

E mais que isso, em sua decisdo, a ministra relatora da ADI,
Carmen Ldcia, recepcionou em seu voto o artigo 15 da Lei Complementar n° 24, de 7 de

janeiro de 1975, que garante o direito do Amazonas de conceder incentivos fiscais sobre

Pagina 27 de 31



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
o ICMS, independente de convénios do Confaz. Segundo a ministra, o teor deste
préprio artigo esta contemplado na Constituicdo Federal de 1988.

O STF ja reconheceu a inconstitucionalidade de atos legais que
contrariaram a finalidade de desenvolvimento regional estabelecida pelo Decreto-Lei n°
288/67, cuja preservacao é determinada pelo artigo 40 do ADCT. A exemplo disso, na
ADI n° 310, restou declarada a inconstitucionalidade de Convénios ICMS por violarem
0 proposito de desoneracao dos bens consumidos ou industrializados na ZFM.

Naquela oportunidade, a ministra Carmen LUcia ressaltou que o
quadro normativo pré-constitucional de incentivo fiscal & Zona Franca de Manaus foi
alcada a estatura constitucional pelo artigo 40 do ADCT, adquirindo, por forca dessa
regra transitoria, natureza de imunidade tributaria.

Em outros termos, o bem juridico tutelado foi a finalidade de
desenvolvimento da regido amazbnica e o proposito de desoneracdo tributaria e ndo o
incentivo fiscal em si.

Em sentido semelhante foi o posicionamento do e. STF ao julgar
ovRE 592.891, de relatoria da excelentissima ministra Rosa Weber, quando se
posicionou no sentido que o propo6sito do incentivo referente ao creditamento de IPI nas
aquisicdo de insumos provenientes da ZFM possui tratamento especialissimo”, tendo em
vista que o "desenvolvimento da regido é de interesse da federagdo como um todo, pois
este desenvolvimento é, na verdade, da nacdo brasileira.

Inclusive, naquela ocasido, a propria ministra ressaltou que a
interpretacdo dos beneficios fiscais direcionados para Zona Franca é ampla, ou seja, 0
mais abrangente possivel para neutralizar as desigualdades existentes.

O auto de infragdo tem como uma de suas caracteristicas a
presuncdo de validade, ou seja, a indicagdo de que surgiram em conformidade com as

devidas normas legais. No entanto, ndo se trata de uma presuncdo absoluta. A hipotese é
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de presuncdo iuris tantum (relativa), podendo ceder a prova em contrério, no sentido de
que o ato ndo nasceu em conformidade com as regras.

Essa presuncao de validade tem como efeito a inversdo do 6nus
da prova, cabendo a quem alegar ndo ser o ato legitimo a comprovacao da ilegalidade.
Considerando que a presuncdo de validade traz em si a possibilidade de ser afastada
pela parte contraria, tem-se que o PAT que gera a presuncao de validade é somente aquele
que permite que o administrado tenha condicdes de se defender, ou seja, conhecer os
fatos que Ihe sdo imputados e as normas que estdo sendo aplicadas.

Fato este que 0 sujeito passivo trouxe farta prova para de
desincumbir.

As provas trazidas pelo autuante ndo trouxeram a certeza e
liquidez ao titulo executivo.

Restou provado que o sujeito passivo ndo tinha a necessidade de
mostrar na nota fiscal a desoneracdo do tributo, isto é, o valor do produto diminuido do
imposto aplicando efetivamente o beneficio fiscal da ZFM.

Nos termos da ADI 310 do STF a operagdo € imune,
equiparando a exportacdo. Neste contexto, é dispensado o destaque na NF-e do
desconto do ICMS para a caracterizacdo da imunidade. Aplicacdo da SUMULA
04/2021/TATE/SEFIN.

Como explicado acima, houve emisséo de documento fiscal com
erros em relacdo ao produto e ao NCM.,

A multa aplicada devera ser por incorrecdo no preenchimento do
da descrigéo do produto e no cddigo do NCM utilizado, que ndo gera débito de ICMS.

A Lei aplicada é o art. 77, inciso VII, alinea “h” da lei 688/96, in
verbis:

Art. 77. As infracGes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei
n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

()
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VII - infracdes relacionadas as operagdes com mercadorias ou bens ou,
ainda, aos casos de prestacoes de servicos:

()

h) emitir ou utilizar, inclusive ao transportar mercadoria por ele acobertada,
documento fiscal com omissdes, incorrecdes, rasuras ou de forma ilegivel,
quando tais vicios ndo impecam a identificacdo do remetente ou do
destinatério, ou dos valores que servem a apuracdo do imposto, excetuadas
as hipoteses prevista no item 1 da alinea “e” e item 6 da alinea “g”, ambos
deste inciso - multa de 10 (dez) UPF/RO por documento; e

Dessa forma, 449 notas fiscais serdo multiplicada por 10 UPFs,
isto €, 449 x 10 x 92,54 ( UPF 2021 ) (data do auto de infracdo ) totalizando R$
415.504,60.

TRIBUTO R$ 0,00
MULTA 2 UPF R$ 415.504,60
JUROS R$ 0,00
ATUALIZACAO MONETARIA R$ 0,00
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 415.504,60

No caso do valor de R$ 1.651.976,53, s6 sera devido o valor de
R$ 415.504,60.

A midia se encontra na fl. 04 e a ciéncia fl. 24.

O Autuante praticou o que Ihe compete que no caso é o respeito
ao art. 97 da Lei 688/96 e a questdo da orientacdo ao contribuinte, ela é prestada
diariamente por todos os servidores da Secretaria de Finangas do Estado de Rondonia
que sempre se preocupam com o crescimento do Estado.

Como informado, hoje com o FISCOFORME dificilmente
ocorre este tipo de autuacao.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em

contrério, conheco do Recurso Voluntario interposto dando-lhe o provimento. Reformo
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a Decisdo proferida em Primeira Instancia que julgou procedente para parcial

procedente a autuacéo fiscal

E como voto.

Porto Velho-RO, 21 de Novembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

b ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO
g L Data: 13/06/2024 13:01:37-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Roberto V. A. de Carvalho

Pagina 31 de 31



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO :20212700100091
RECURSO : VOLUNTARIO N°. 1535/2022

RECORRENTE :RCS CORRETORA E DISTRIB. DE CEREAIS EIRELI
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO
RELATORIO : N° 391/22/2°CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 0288/2023/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA - DEIXAR DE RECOLHER O IMPOSTO NA
VENDA DE MERCADORIA - REALIZAR OPERACAO
TRIBUTADA COMO SE ISENTA FOSSE - SAIDA PARA ZONA
FRANCA DE MANAUS - OCORRENCIA — Restou provado nos autos
que o sujeito passivo realizou operagdes de vendas de mercadorias
tributadas (milho em graos) sem o destaque do imposto devido. As
operagdes ndo se beneficiam da isencdo da Zona Franca de Manaus, visto
que o produto nao ¢ objeto de industrializacdo. Infracdo ndo ilidida.
Mantida a decisdo “a quo” que julgou Procedente o auto de infracao.
Recurso Voluntario desprovido. Decisdo por maioria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para, no mérito, por maioria, 3x1, negar-lhe
provimento, mantendo-se a decisao de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE o auto
de infracdo, conforme Voto Divergente do Julgador Fabiano Emanuel Fernandes Caetano,
acompanhado dos Julgadores Manoel Ribeiro de Matos Junior e Juarez Barreto Macedo Junior.
Vencido o Relator Roberto Valladdo Almeida de Carvalho que apresentou voto pela parcial
procedéncia.
CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL

R$ 1.651.976,53 DATADO DE 16/03/2021
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessoes, 08 de dezembro de 2023.

Anderson Aparétide ut 7 "Fabiano EF. Caetano
residente Julgador/Divergente



