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02 - VOTO DO RELATOR

O auto de infragéo foi lavrado, no dia 28/08/2021, em raz&o de o sujeito passivo,
no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2018, ter se apropriado indevidamente de créditos
fiscais relativos a materiais de construgéo utilizados para construgéo de sua sede, bem
como de materiais destinados a uso e consumo. Diante disso, foi cobrado ICMS e
aplicada a multa cabivel de 90% (noventa por cento) do valor do crédito fiscal

apropriado indevidamente - a penalidade prevista no artigo 77, V, “a”, item 1, da Lei
688/96.

O sujeito passivo foi notificado da autuacdo pelo DET, com ciéncia em 07/09/2021,
apresentou peca defensiva tempestivamente alegando, em preliminar, que a acao fiscal
deve ser considerada nula por falta de clareza e liquidez do Auto de Infracdo, no mérito,
alega que as mercadorias lancadas com aproveitamento de crédito devem ser
consideradas como pertencentes ao ativo imobilizado da empresa, assim como
guaisquer outros bens utilizados diretamente no sistema de producdo. Destaque que
para algumas notas a Autoridade Fiscal reconheceu o direito de crédito, requer que esse
entendimento seja aplicado a todas as notas.

Em razdo da defesa o PAT foi baixado em diligéncia para que o Autuante se
manifestasse sobre as alega¢fes de que a acgédo fiscal é nula por falta de clareza e
liquidez. Em Despacho, o AFTE esclareceu que considerou como ativo imobilizado o
equipamento industrial — um conjunto industrial para produgcédo de frio Arneg (NFe e
chave 35161146992210000104550050000084131800802713), e deu o crédito. J& os
materiais que foram aplicados na obra de construcéo civil, ndo dao direito a crédito de
ICMS ao sujeito passivo, por serem alheios a atividade do estabelecimento, e outros,
como as lampadas, que também foram mencionadas na defesa, sdo consideradas
materiais de uso e consumo do estabelecimento do contribuinte e, também, ndo geram
direito a crédito de ICMS, conforme artigo 40, 8§1°, inciso IV do RICMS/RO.

Submetido a julgamento de 12 Instancia, o julgador singular apds analisar os
autos e a peca impugnativa, considerou indevido os créditos utilizados, porque esta
pacificado nos tribunais superiores o entendimento de que os materiais aplicados na
construcdo, reforma ou manutencdo do local de funcionamento da empresa, ndo sao
passiveis de reconhecimento de crédito fiscal para compensacédo do imposto, por nao
serem relacionados a atividade fim da empresa, por fim, considerou que esta
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configurada a infracdo — apropriacdo indevida de créditos fiscais e falta de pagamento
de ICMS, decidindo pela procedéncia da ac¢ao fiscal.

A empresa foi notificada da decisdo singular pelo DET, com ciéncia em
01/12/2021. Inconformada com a deciséo, interpds o Recurso Voluntario pugnando pela
reforma da decisdo singular com os mesmos argumentos da impugnacéo ja feita, qual
seja, de que nao foi cumprido o rito do processo administrativo tributario previsto nos 88
6° e 7° do Art. 71 da Lei n° 688/96, concedendo o prazo de 30 dias para
autorregularizacdo das pendéncias, quando for apurado, através de levantamento fiscal,
o descumprimento de obrigagcdo acessoria. Alega, ainda que o Auto de Infracdo carece
de certeza e liquidez, pois entende existir no lancamento uma série de outros produtos
gue devem ser considerados como aptos a gerar crédito de ICMS. Acrescenta que
alguns produtos sdo ativos permanentes na condigcdo de “bens instrumentais”, por
estarem relacionados a producdo e/ou comercializacdo de mercadorias tributadas pelo
ICMS, uma vez que tem a sua utilizacdo direta no processo produtivo e foram
classificados dos bens no ativo imobilizado da empresa, geram direito ao crédito para
compensacao, cita que o art. 20 da LC 87/96 assegura ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operac¢des de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao
Seu uso Ou consumo ou ao ativo permanente. Requereu, ao final, a improcedéncia do
Auto de Infracéo.

E o breve relato.
02.1- Da analise dos autos e fundamentos do voto.

A exigéncia tributaria decorreu do fato de o sujeito passivo no periodo de
01/01/2017 a 31/12/2018, ter se apropriado indevidamente de créditos fiscais relativos a
materiais de construcdo utilizados para construcao de sua sede, bem como de materiais
destinados a uso e consumo.

O dispositivo da penalidade indicado (art. 77, V, “a”, item 1, da Lei 688/96),
determina a aplicacdo da multa de 90% (noventa por cento) do valor do crédito fiscal
apropriado indevidamente.

Do que consta nos autos, restou comprovado que a empresa apropriou de
creditos fiscais de materiais aplicados na obra de construcdo - na edificagcdo do prédio
do estabelecimento do contribuinte, e mercadorias de uso e consumo, conforme 0s
documentos juntados pelo Autoridade Fiscal - Relatorio de Encerramento, que descreve
a infracéo e planilha de célculo que consta da midia.

A questdo que se restou controvertida foi uma possivel nulidade sobre a auséncia
de notificacdo para que a empresa procedesse a regularizacdo da irregularidade
encontradas, nos termos do 88 6° e 7° do Art. 71 da Lei n® 688/96, o que nao foi
observado pela Autoridade Fiscal, e por uma alegada falta de liquidez e certeza pela
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existéncia no lancamento de diversas mercadorias que geram direito ao crédito, por se
tratar de ativos permanentes na condigao de “bens instrumentais.

A defesa alega que a Autoridade Fiscal ndo observou nenhum dos
procedimentos indicados para o desenvolvimento dos trabalhos de Servico e néo
respeitou os principios que nortearam a sua edic¢do, pois a fiscalizacao foi realizada em
desacordo com o novo modelo de fiscalizagdo implementado pela Sefin.

De fato, a Sefin inaugurou, no ano de 2019, um novo modelo de fiscalizagao, com
incentivo a autorregularizacdo, com a possibilidade do Fisco de orientar os contribuintes
para que corrijam voluntariamente eventuais inconsisténcias em suas declaragdes. Tal
modelo foi feito inicialmente, pelo Decreto 23.856/2019, com instituicdo do Sistema
Fisconforme.

Nesse sentido, em 2020, acrescentou um dispositivo na Lei 688/96, para que no
caso de o AFTE apurar descumprimento de obrigacdo acessoOria no decorrer do
levantamento fiscal previsto no caput, que nédo foi objeto de notificacdo via Sistema
Fisconforme ou DET, devera conceder o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel uma Unica
vez por igual periodo, a pedido do sujeito passivo, para que este regularize a pendéncia.

Importante, destacar que as inconsisténcias apuradas, através do cruzamento de
informacdes constantes em bancos de dados da Administracdo Tributaria, poderédo ser
objeto de notificagéo eletrénica, com prazo certo para regularizacdo, ou mesmo de auto
de infracdo, na forma definida em decreto do Poder Executivo (art. 97, 8 1° da Lei
688/96). Assim, no presente caso, o0 langamento foi feito por meio do Auto de Infracéo,
logo, o procedimento foi realizado conforme o que estabelece a norma.

Cumpre salientar, ainda, que a Lei n°® 688/96, nos 88 6° e 7° do Art. 71 estabelece
gue o AFTE deve notificar o sujeito passivo e Ihe conceder o prazo de 30 dias para
autorregularizacdo das pendéncias, quando for apurado no levantamento fiscal o
descumprimento de obrigacdo acessoria. Porém, tais dispositivos ndo se aplicam ao
caso em andlise, porque a apropriacdo indevida de crédito fiscal, implicou falta de
pagamento do ICMS. Por essa razdo o imposto esta sendo cobrado no auto de infracéo,
configurando, assim, descumprimento de obrigacao principal.

Quanto a nulidade pela alegada auséncia de liquidez e certeza do crédito
tributario, cumpre esclarecer que consta do Auto de Infracdo planilha de calculo,
demonstrando por documentos fiscais e seus itens que foram considerados como
mercadorias que nao dao direito a crédito, logo, ndo existe nulidade sobre esse ponto. A
guestao é de mérito se essas mercadorias geram, ou nao, direito ao crédito.

Com relacédo aos materiais aplicados na obra de construcdo, apesar da tese da
defesa de que s@o necessarios para seu funcionamento, a construcao de sua sede, 0s
enquadrando na condicao de “bens instrumentais”, por estarem relacionados a produgao
e/ou comercializagdo de mercadorias tributadas pelo ICMS, consoante entendimento da
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jurisprudéncia, tais mercadorias ndo geram direito ao crédito por serem considerados
alheias a atividade fim da empresa, cita-se Recurso Especial, REsp 860701 7 MG
2006/0047743-7

“ndo gera direito a crédito de ICMS a aquisicdo de materiais de construcao
utilizados na edificacdo da sede de um hipermercado, haja vista serem
estas mercadorias alheias as atividades fins do contribuinte, o que
encontra Obice expresso na LC/87/96. (...) Assim, incorporados o0s
materiais de construcdo ao imovel do apelante, perde-se a qualidade de
mercadoria, 0 que desautoriza o pleiteado aproveitamento de crédito de
ICMS.” O Superior Tribunal de Justica (STJ) em Recurso Especial, REsp
860701 7 MG 2006/0047743-7

Nesse sentido, no que se refere aos créditos provenientes das aquisicfes de
produtos destinados ao ativo imobilizado, a Lei 688/1996 estabelece que ndo dao direito
a crédito a mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento (art. 31, § 1°)

Art. 31. Para a compensacédo a que se refere o artigo 30, € assegurado ao
sujeito passivo o direito de se creditar do imposto anteriormente cobrado
em operacgdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou
consumo ou ao ativo imobilizado, ou o recebimento de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo, observado o
disposto no artigo 33.

§ 1° N&o dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagdo
de servigcos resultantes de operagbes ou prestacfes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servicos alheios a
atividade do estabelecimento.

E bem verdade que, na forma como alegada pela empresa, a obra de construcéo
civil faz parte do ativo permanente da autuada, todavia, essa situacdo ndo autoriza o
aproveitamento do crédito correspondente aos materiais de construcao nelas aplicadas,
por ndo se sujeitarem a incidéncia do ICMS. Pois, em obediéncia ao principio da néo
cumulatividade, aplica-se a regra geral de que o direito ao crédito é restrito a existéncia
de débito do imposto sobre o qual possa compensar. Ou seja, hdo existindo débito, os
créditos, por ventura existentes, devem ser anulados (art. 155, § 2°, Il, ‘b”, da CF/88).

No tocante a tese do direito de uso do Crédito de ICMS sobre imobilizado —
prédio em construgdo, por uso do principio da analogia com Pis/Cofins, cumpre
esclarecer que o emprego da analogia ndo pode resultar na exigéncia de tributo ndo
previsto em lei, nem tdo pouco permitir a sua dispensa (art. 108, 8 1° c/c art. 97 do
CTN). Destacando-se que, como a apropriagdo de crédito fiscal trata-se de
compensacao do imposto, por forca de comando constitucional, essa matéria deve ser
disciplinada por lei complementar, o que foi feito pela LC 87/96 (art. 155, § 2°, XII. ‘c”, da
CF/88).
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Sobre as mercadorias classificadas como materiais de uso e consumo do
estabelecimento do contribuinte, da mesma forma, ainda correta a afirmacao da defesa
de que art. 20 da LC 87/96 assegura ao sujeito passivo o direito de creditar-se do
imposto anteriormente cobrado em operacfes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ouU consumo ou ao ativo permanente. O exercicio desse direito somente pode ser
efetivado a partir de 1° de janeiro de 2033, (art. 33, I, LC 97/96)

Art. 33....

| — somente darao direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de
2033;

Tal regra também consta do artigo 40, 81° inciso IV, do RICMS/RO,
estabelecendo que, no momento, ndo geram direito a crédito de ICMS mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento, pois, consoante o previsto, a
empresa somente pode se creditar quando a aquisicdo ocorrer apos 1° de janeiro de
2033.

IV - relativamente a aquisicdo de mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento, o contribuinte podera creditar-se do imposto
nas aquisi¢cdes a partir de 1° de janeiro de 2033

Assim, como restou comprovada apropriacdo indevida dos créditos fiscais, como
também a falta de pagamento do imposto, uma vez que materiais aplicados na
construcdo de sua sede, mercadorias destinadas ao uso e consumo ndo dao direito ao
crédito, a empresa infringiu a legislacéo, logo, o lancamento efetuado € regular e a acdo
fiscal deve ser considerada procedente.

Diante do exposto, conheco do recurso voluntério interposto para negar
procedéncia, mantendo a decisdo singular que julgou procedente a acgao fiscal, com o
crédito tributario no valor de R$ 462.050,69, devendo ser atualizado até a data do
pagamento.

E como VOTO.
Porto Velho, 09 de outubro de 2023.

Amatitdo Ibiapina-ATvarenga
AFTE Cad.

JULGADOR
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

:20212700400036 - E-PAT 006.549

: VOLUNTARIO N° 0171/2022

: CARAMORI COMERCIO E ALIMENTOS LTDA
: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: AMARILDO IBIAPINA ALVARENGA

: N° 077/23/1.* CAMARA/TATE/SEFIN
ACORDAO N° 0256/2023/1° CAMARA/TATE/SEFIN

: ICMS/MULTA — APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITO
FISCAL — MATERIAL DE USO E CONSUMO E MATERIAL DE
CONSTRUCAO CIVIL - OCORRENCIA - Restou provado nos autos
que o sujeito passivo se apropriou de crédito fiscal referente a material de
uso e consumo. A empresa somente terd esse direito para as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento com entradas partir de
1° de janeiro de 2033 (art. 33, I, da LC 87/96). O material aplicado em
obra de construcao civil ndo da direito a crédito do ICMS. Afastada a
nulidade suscitada por falta de notificagdo, porque os dispositivos
indicados (§§ 6° e 7° do Art. 71 da Lei 688/96) se referem ao
descumprimento de obrigagdo acessoria, ndo sendo esse caso, pois O
lancamento ¢ de obrigacdo principal — falta de pagamento de ICMS.
Infra¢do ndo ilidida. Mantida a decisdo que julgou procedente o Auto de
Infra¢do. Recurso Voluntario desprovido. Decisao unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, i
unanimidade em conhecer do recurso interposto para no final negar-lhe provimento, mantendo a
decisdo de primeira instdincia de PROCEDENTE o auto de infra¢do, conforme Voto do Julgador
Relator Amarildo Ibiapina Alvarenga, acompanhado pelos julgadores Dyego Alves de Melo,
Leonardo Martins Gorayeb e Reinaldo do Nascimento Silva.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL
DATA DO LANCAMENTO 28/08/2021 VALOR: RS 462.050,69
*CREDITO TRIBUTARIO REMANESCENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessoes, 09 de outubro de 2023.

(ANJEFSON Apa : Amatrildg Ibiapifia Alvarenga
W Julgador/Relator



