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1) Aquisi¢do interna de bovinos com ICMS diferido.
Saida interestadual (transferéncias) de produtos de abate em
operacOes de ndo incidéncia do tributo. Falta de pagamento
do imposto diferido por parte do sujeito passivo, dada sua
responsabilidade enquanto substituto tributario. 2) Defesa
tempestiva. 3) Infracao parcialmente ilidida.
Reenquadramento da penalidade com diminuicdo da multa.
A saida de produtos do abate de bovinos tem previsédo
expressa de encerramento do diferimento quando se referir a
carne e miudos comestiveis, sendo devido o ICMS quando a
operacdo nao for tributada. 4) Auto de infracdo parcial
procedente.
1.  RELATORIO

O auto de infracdo € decorrente de procedimento fiscal vinculado a
DFE emitida pela Geréncia de Fiscalizacdo da Coordenadoria da Receita
Estadual, com escopo de auditoria geral contra o sujeito passivo.

A acao fiscal se iniciou em 09/08/2023 e o auto de infracdo foi
lavrado em 26/09/2023.

A descricdo da infracdo do auto narra que ‘o sujeito passivo,
responsavel por substituicdo, deixou de recolher o ICMS diferido no valor de R$
1.650.517,26, sobre operacdes de aquisicbes de bovinos para abate”,
especificas do més de marco de 2023, quando do encerramento da fase do
diferimento do imposto.

A acéo fiscal inseriu no processo tabela que detalha as operacfes
de entradas de bovinos adquiridos pelo sujeito passivo internamente no estado
de Rondénia, com a informacédo do imposto diferido incidente nas aquisicdes de
gado oriundas de produtores rurais e destinadas ao contribuinte autuado.

Ainda, segundo a tabela de apuracdo do ICMS diferido

apresentada pelo fisco, foram excluidas da cobranca do diferimento as saidas



de carne destinadas a exportacdes e também as de vendas j& tributadas
normalmente.

Foram capituladas a infragcéo e a penalidade de multa com base no
artigo 77, inciso IV, alinea "a-1" da Lei 688/96 (cujo texto se refere a infracdo
cometida pelo sujeito passivo e o quantum a penalidade). Também foram citados
como dispositivos infringidos o artigo 1°, artigo 2°, inciso XIV e XV, c/c artigo 57,
todos do RICMS; c/c artigo 14, artigo 17, inciso XV, c/c artigo 24, § 1°, inciso |,
c/c artigo 75, todos da Lei 688/1996. O crédito tributario lancado pelo auto de
infracéo foi de:ICMS: R$ 1.650.517,26.

Multa: R$ 1.485.465,53.
Juros: R$ 89.202,20.
At. Monetaria: R$ 0,00.

Total: R$ 3.225.184,99.

Consta no processo a informacao detalhada de que o contribuinte
foi notificado previamente a recolher o ICMS devido pelo encerramento do
diferimento pela atividade de monitoramento de autorregularizacdo, sem a

imposicao da penalidade de multa, fato ndo atendido pelo sujeito passivo.

2. ARGUICAO DAS ALEGACOES DA DEFESA
2.1 — DAS NULIDADES

2.1.1 — AUSENCIA DE JUNTADA DE DFE E POSSIVEL
EXTRAPOLACAO DE PRAZO PARA SUA CONCLUSAO

Alega falta de juntada da Designacdo de Fiscalizacdo de

Estabelecimento (DFE), que autorizou o procedimento da auditoria, no processo.

Requer, também, que seja verificada possivel extrapolacdo de

prazo e prorrogacdes autorizativas para a concluséo do trabalho fiscal.

2.1.2 — FALTA DE CLAREZA NA DESCRICAO DA INFRACAO
Requer a nulidade do auto de infracao pela “auséncia de clareza e
objetividade na descricdo da infragcdo e da apuracdo do crédito tributario”.

Segundo a defesa, existe “falta de objetividade na descrigcdo dos fatos”, dado



qgue a “descrigéo da infragédo contempla diversos fatos com varias infragbes em
seu relato”. Transcreve julgamento do TATE acerca da nulidade declarada por
falta de descricao objetiva de auto de infragcéo e utilizacao de legislacéo diversa
da conduta praticada pelo autuado.

2.1.3—-FALTA DE CLAREZA NA DEMONSTRAQAO DA BASE DE
CALCULO
Ainda vinculado a nulidade do auto de infracdo, a defesa reclama
da auséncia de demonstracdo da base de calculo utilizada para a apuracdo do
crédito tributario, em especial, as deducdes referentes as saidas com destino a
exportacao.
2.1.4 — ERRO NA CAPITULACAO DA PENALIDADE
Segundo a defesa, caso existente a infracdo tal como dito pela
acusacao fiscal, o correto enquadramento deveria se dar pela previsao do artigo
77, inciso IV, alinea k da Lei 688/1996, ja que a descricédo da infracdo direciona
0 crédito tributario ao contribuinte pela sua condicdo de substituto tributario.
Logo, nédo seria correta a capitulacdo com base no artigo 77, inciso 1V, alinea a-
1 (imposta pelo auto de infracdo). Transcritas as legislacdes citadas:
Art. 77. As infracbes e as multas correspondentes
sdo as seguintes:
IV - infracBes relacionadas ao pagamento, retencdo
ou apuracao do ICMS:
a) multa de 90% (noventa por cento):
1. do valor do imposto ndo pago, por deixar de
paga-lo ou contribuir para que o sujeito passivo deixe
de pagéa-lo, mediante acdo ou omissdo que resulte
na falta de pagamento, nas hipéteses para as quais

nao haja previsao de penalidade especifica.

Art. 77. As infragBes e as multas correspondentes
sao as seguintes:

IV - infracBes relacionadas ao pagamento, retencao
ou apuracao do ICMS:

k) multa de 5% (cinco por cento) do valor da
operacgdo, ao remetente substituto tributario que ndo

efetuar a retencdo do imposto ou efetuar a retencéo



a menor, ndo podendo ser inferior a 10 (dez)
UPF/RO.

2.2 - DO MERITO

Defende que o diferimento ndo se encerra nas operagdes de
transferéncia entre matriz e filiais. Para tanto, detalha os procedimentos das
aquisicdes dos bovinos feitas pelo sujeito passivo e da remessa dos animais
para abate em planta de terceiro; do retorno dos produtos do abate e, por fim, da
saida da carne em operacdes de transferéncia interestadual.

Relata que as operacbes referentes as transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos do contribuinte n&o constituem fato gerador
passivel de incidéncia do ICMS. Invoca a decisdo em Mandado de Seguranga n°
7053040-14.2022.8.22.0001 e Stmula 05/2021/TATE/SEFIN.

Considera equivocado o entendimento do Auditor Fiscal autor da
acao fiscal acerca do encerramento do diferimento do imposto incidente nas
aquisicoes de bovinos, ja que a decisao prolatada no mandado de seguranca em
favor do sujeito passivo determinou “a autoridade coatora que se abstenha de
exigir o recolhimento de ICMS sobre as operacdes internas e interestaduais de
transferéncia de mercadorias entre a impetrante, matriz e demais empresas
filiais”.

Transcreve (de forma incompleta) a Sumula 05/2021 (TATE):

"O deslocamento de bens ou mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular ndo configura
fato gerador da incidéncia do ICMS, ainda que se
trate de transferéncia interestadual, ressalvada a

cobranca do ICMS diferido porventura incidente em

operacgdes anteriores.”

Para o caso, evidencia a auséncia da fato gerador do ICMS, bem
como do encerramento do diferimento nas operacdes de transferéncias. Escreve
com grifos que: “0o FATO GERADOR DO ICMS é a operacéao relativa a circulacéo
de mercadorias ou a prestacao de servicos de transporte ou de comunicacao,
conclui-se que somente incide o imposto, no caso de mercadorias, na hipétese
de ocorrer a sua efetiva circulacéo, a titulo de operacdo mercantil.”

Aborda a responsabilidade pela substituigédo tributaria em relacéo

as aquisi¢des dos bovinos feitas pelo contribuinte junto a terceiros, internamente



no estado de Rondoénia. “Entende a Impugnante que nas operagbes em questéo,
ocorre apenas a circulagéo fisica da mercadoria, e ndo a circulacdo juridica
passivel de ocasionar o fato gerador.”

Transcreve artigo 5°, 8 1° da Lei n°® 688, de 27 de dezembro de
1996:
Art. 5° Ocorre o diferimento nos casos em que o0

langamento e o pagamento do imposto incidente sobre
determinada operacdo ou prestacio FOREM
TRANSFERIDOS PARA ETAPA OU ETAPAS
POSTERIORES.

§ 1° O destinatario da mercadoria ou do servico é
responsavel pelo pagamento do imposto diferido,
inclusive nos casos de perecimento, perda, consumo ou
integragdo no ativo imobilizado ou outro evento que
importe na ndo realizacdo de operacdo ou prestacdo
subsequente. (GRIFO DA DEFESA)

Interpreta os dizeres da Nota 01 do Item 05 da Parte 2 do Anexo Il
do RICMS/RO, entendendo que, diferentemente do que diz a fiscalizacao, os

incisos | e Il ndo preveem o encerramento do diferimento:

ANEXO Il
DIFERIMENTO
PARTE 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. As operacbes com mercadorias ou prestacdes
de servicos contempladas com diferimento sdo as
relacionadas na Parte 2 deste anexo. (Lei 688/96, art.
59, § 20)

PARTE 2
DOS DIFERIMENTOS
05 - As sucessivas saidas de gado em pé, bovino,
bufalino, suino, caprino ou ovino.
Nota 1. Encerra-se o diferimento no momento em que
ocorrer qualquer uma das seguintes situacoes:
| - a saida dos produtos resultantes do abate (carne e

middos comestiveis)



Il - a saida com destino a outra unidade da Federacao;

Apega-se ao termo saida empregado pela legislacéo, invocando

gue as operacoOes de transferéncias de mercadorias (fato que enseja a tentativa

de cobranca do ICMS diferido pela acéo fiscal) ndo se amoldam a circulacdo de

mercadorias, de forma que, estando os produtos ainda em nome do mesmo

contribuinte, ndo ha como se falar em hipétese de ocorréncia de saida dos
produtos. Ou seja, ndo ha o encerramento do diferimento ainda.

2.3 - DO ATO CONDER CONCEDIDO AO CONTRIBUINTE

Indica que “a Impugnante foi contemplada com o beneficio fiscal
previsto pelo ATO CONDER 19/2023, publicado em 12 de setembro de 2023, o
qual concedeu crédito presumido de 85% do ICMS devido no periodo e
informado na Escrituracdo Fiscal Digital - EFD (SPED Fiscal). O beneficio em
referéncia se aplica aos fatos novos e pendentes de analise ou deciséo, inclusive
no caso de lancamento de oficio ou notificagcdes de débitos fiscais, conforme
legalmente autorizado.”

Com base no beneficio fiscal recebido, ndo obstante as alegacfes
da defesa, “esclarece a Impugnante que esta procedendo com as retificagbes

obrigatorias exigidas pela Lei n°® 1558/2005”.

Por fim, pede pela nulidade e insubsisténcia do auto de infracéo,
ou, alternativamente, pelo afastamento da penalidade da multa que, como

demonstrado, ndo coaduna com a suposta infracdo descrita pela acao fiscal.

3. FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO
INTRODUCAO

E importante destacar que o sujeito passivo, apos a lavratura do
auto de infracéo, foi contemplado com beneficio fiscal do Ato Conder 19/2023,
publicado em 12 de setembro de 2023, o qual concedeu crédito presumido de
85% do “ICMS devido no periodo e informado na Escrituracédo Fiscal Digital -
EFD (SPED Fiscal)’, restrito aos produtos especificados no referido ato, com
base na permissdo do Decreto 28.256/2023, que estendeu a condi¢do de
estabelecimento industrial para empresa ‘que opera em planta propria,

arrendada, alugada ou que firma contrato de aquisicdo de prestacao de



servigos”, com aplicacdo “aos fatos novos e pendentes de analise ou deciséo,

inclusive no caso de lancamento de oficio ou notificacées de débitos fiscais”.

Em face do exposto, foi notificado por esta unidade de julgamento

para que fizesse os ajustes em suas EFD’s:
“Especificamente em relacdo ao ICMS devido pelo
encerramento do ICMS diferido dos bovinos, e nédo
pago por ocasido das operacdes de transferéncias
dos produtos do abate para outras unidades da
federacdo sem tributacdo, € necessario que se
proceda com a escrituracdo em EFD dos débitos das
saidas interestaduais de carne feitas em operacdes
de transferéncia (com a reducédo da base de célculo
prevista para esse produto) para, apés, utilizar o
beneficio de 85% do crédito presumido, devendo
pagar o ICMS apurado como resultado. Tributadas
as saidas de carne, considera-se pago o imposto
diferido incidente em operacédo anterior com animais

vivos adquiridos de terceiros.”

Porém, apesar desse entendimento, o contribuinte permaneceu
inerte a alternativa de tributacéo que Ihe foi possibilitada pelo Decreto que alterou
a lei do beneficio fiscal vinculado ao CONDER, restando a anélise de julgamento
a leitura restrita ao que consta no processo, conforme pecas de acusacéao e de

defesa.
3.1 — DAS NULIDADES

3.1.1 - AUSENCIA DE JUNTADA DE DFE E POSSIVEL
EXTRAPOLACAO DE PRAZO PARA SUA CONCLUSAO

N&o procedem as argumentacdes da defesa: (1) a DFE existe e
estd aposta no processo no documento com carimbo de folha 09; (2) a acdo
fiscal teve termo de inicio de fiscalizagdo, com intimacdo para apresentacao de
documentos feita em 08/08/2023 e com ciéncia do contribuinte em 09/08/2023.
Sendo o prazo de validade para a conclusao da acéo fiscal de até 60 dias e tendo
sido lavrado o auto de infracdo em 26/09/2023 - com envio para a ciéncia do

sujeito passivo em 29/09/2023, via DET - ndo ha que se falar em extrapolacao



de prazo ou prorrogacdo da DFE, ja que o auto de infracdo foi feito dentro do
prazo inicial de 60 dias.

3.1.2 - FALTA DE CLAREZA NA DESCRIC}AO DA INFRAQAO

Em que pese existirem diversas capitulacdes de dispositivos
infringidos indicadas pelo auto de infragéo - dado que o autor do feito procurou
especificar tanto na lei quanto no Regulamento a tipificacdo da ocorréncia do
ilicito - h& clareza na descri¢do dos fatos ao se justificar a lavratura do auto a
aquisicdo de bovinos de terceiros, internamente no estado de Rondo6nia, com
incidéncia de ICMS diferido, cujo abate e saidas posteriores de carne se deram
em operagOes interestaduais de transferéncias sem a incidéncia do ICMS.

Portanto, afasto a nulidade dessa alegacao.

3.1.3—-FALTA DE CLAREZA NA DEMONSTRACAO DA BASE DE
CALCULO

A reclamacdo da defesa se restringe ao ndo detalhamento dos
valores de saidas correspondentes a exportacéo e vendas tributadas tidos como
elemento de diminui¢cdo do crédito tributario pela acao fiscal.

De fato, na tabela apresentada pelo fisco € informada a excluséo
do valor do ICMS diferido cobrado referente as operacdes de exportacdo e as
vendas tributadas promovidas pelo contribuinte, sem que se explicasse a
metodologia de apuracao do resultado dos nameros.

O gue se extrai da leitura da planilha do auto de infracdo € que a
acao fiscal (1) aplicou a reducéo da base de célculo sobre as saidas de carne
(exportacdo e com tributacdo normal incidente nas vendas), (2) simulou a
tributacdo dessas operacdes e, com base no resultado do imposto apurado, (3)
diminuiu o valor do ICMS diferido devido pelas aquisi¢des internas feitas pelo
sujeito passivo.

Pois bem, fato € que houve a aquisicdo de bovinos vivos com
incidéncia do ICMS diferido e, posteriormente, a saida interestadual de produto
resultante de seu abate, de forma que alguma metodologia deve ser feita para a
afericdo dos valores do tributo que devam ser dispensados de cobrancas
referentes as saidas tributadas e de remessas para exportagdo. Ha que se
vincular as operacfes de saida de carne e subprodutos com a correspondente

entrada dos bovinos com imposto diferido.



Apesar desta analise corroborar com a critica do procedimento
adotado pela acéo fiscal, tal circunstdncia se amolda numa opg¢ao de
metodologia (necessaria) ndo definida pela legislagéo tributaria, de forma que a
subjetividade adotada pela agao fiscal nédo significa um fato determinante da
nulidade do auto de infracéo, podendo, inclusive, ser alterada de oficio por esta
unidade de julgamento (Lei 688/1996), jA que sequer pode ser tratada como erro:

Art. 108. Estando o processo em fase de julgamento,
os erros de fato e os de capitulagdo da infragédo ou
da penalidade serdo corrigidos pelo 6rgao de
julgamento, de oficio ou em razdo de defesa ou
recurso, ndo sendo causa de decretacdo de
nulidade, desde que da correcao resulte penalidade
de valor igual ou inferior ao constante no auto de

infracao.
Para o caso, afasto a nulidade e procedo com a alteracao de oficio

do valor do ICMS diferido a ser cobrado com as seguintes PREMISSAS PARA
A APURACAO DO ICMS DIFERIDO (que entendo ser mais apropriadas para o

€caso):

Diferentemente da acédo fiscal, esta unidade de julgamento

restringiu, para calculo do percentual de saidas que afastam o diferimento do

ICMS dos bovinos, apenas as operacoes de saidas com carne e subprodutos de

seu abate, excluidos os valores de eventuais acréscimos de frete e sequros, de

forma a se obter o valor exclusivamente sobre o produto e ndo da nota fiscal.

Também, observei que as operacdes internas com CFOP 5101 e
5102, quando nao foram tributadas, foi pelo motivo de se referirem a saidas de

produtos gue ndo sdo carne e nem miudos comestiveis (pele fresca, com ICMS

diferido por se destinarem a industria; e residuos de abate, com isencdo do
imposto por se destinarem & industria de racdo animal). E relevante essa
informacédo, pois o encerramento do diferimento, conforme expresso pela
legislacéo (RICMS - Item 05, Nota I, Inciso Il do Anexo lll - DIFERIMENTO),
somente se da pela saida de carne e de mitdos comestiveis, de forma que, ndo
sendo o produto resultante do abate nenhum desses dois produtos, entendo néo
estar encerrada a fase do diferimento para tais ocorréncias (corrobora esse

entendimento o item 07 da Parte 2 do Anexo Il do RICMS). Ressalto, inclusive,



gue no caso do diferimento (pele fresca), o imposto sera considerado pago
guando da efetiva saida do produto industrializado (couro). E, no caso dos
residuos de abate com saidas isentas, € permitida a apropriacéo de créditos de
operacdes anteriores para 0os produtos agropecudrios da industria animal, em
qualquer circunstancia. Assim, considerei todas as saidas com esses produtos

como sendo circunstancias de afastamento da cobranca do ICMS anteriormente

diferido.
RICMS — Anexo llI:
PARTE 2 - DOS DIFERIMENTOS

05 Sucessivas saidas de gado em pé, bovino,

bufalino, suino, caprino ou ovino.

Nota 1. Encerra-se o diferimento no momento em
que ocorrer qualquer uma das seguintes situacoes:
| - a saida dos produtos resultantes do abate (carne

e miudos comestiveis);

07 Sucessivas saidas de subprodutos do abate do
gado bovino, bufalino, suino, caprino ou ovino: couro
ou pele, em estado fresco, salmourado ou salgado,

sebo, 0sso, chifre ou casco.

RICMS — Anexo | (Isenc¢éo):

18 - As operacGes internas com os produtos

relacionados na Tabela 5 da Parte 5 destinados ao

uso na agricultura e na pecuaria. (Convénio ICMS
100/97)

TABELA 5
INSUMOS AGROPECUARIOS
ITEM 18 DA PARTE 3
06 - Alho em pd, sorgo, milheto, sal mineralizado,
farinhas de peixe, de ostra, de carne, de osso, de
pena, de sangue e de viscera, calcario calcitico,
caroco de algodéo, farelos e tortas de algodéo, de
babacu, de cacau, de amendoim, de linhaca, de

mamona, de milho e de trigo, farelos de arroz, de


https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=185#AIII_P2
https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=185#AIII_P2_5
https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=185#AIII_P2_7
https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=181#AI_P5_T5
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1997/CV100_97
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1997/CV100_97
https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=181#AI_P3_18

girassol, de gluten de milho, de gérmen de milho
desengordurado, de quirera de milho, de casca e de
semente de uva e de polpa citrica, glaten de milho,
silagens de forrageiras e de produtos vegetais, feno,
Oleos de aves, residuos de 6leo e gordura de origem
animal ou vegetal, descartados por empresas do
ramo alimenticio, e outros residuos industriais,
destinados a alimentac@o animal ou ao emprego na

fabricacéo de racéo animal.

Apuro o ICMS diferido a ser cobrado com base no percentual

especifico das saidas de carne e subprodutos do abate de bovinos que ensejam

o afastamento da cobranca do ICMS diferido, diminuido o valor de eventuais
devolugdes (os CFOP’s pertinentes aos fatos estao discriminados em planilha),
em relacdo ao total das saidas de carne e subprodutos do abate de bovinos do

contribuinte no periodo.

Sob essas premissas, junto ao e-Pat planilha com demonstracéo

da apuracéo do valor do ICMS diferido (“Planilha de Apuracao do ICMS Diferido”

— Aba “Marco Créd Trib”), cujo valor do imposto é superior ao que fora apurado
pelo auto de infracdo (R$ 1.822.607,15 x R$ 1.650.517,26), razédo pela qual

mantenho o valor do ICMS e juros lancados originalmente pelo auto de infracao.

3.1.4 — ERRO NA CAPITULACAO DA PENALIDADE

Entendo correta a alegacdo da defesa, afinal o proprio auto de
infracdo informa que a responsabilidade atribuida ao sujeito passivo para o
direcionamento do crédito tributario se deu pela sua qualificacdo de substituto
tributario. Dito pela legislacéo:

Lei 688/1996:

Art. 12. E responsavel por substituic&o:

IV - o contribuinte que receber mercadorias ou
servicos em regime de diferimento, em relagdo ao
imposto diferido, inclusive quando a operagdo ou

prestacéo subsequente for isenta ou néo tributada;

Assim, entendo como correta a alteragdao da penalidade de multa

para vincular a tipificagdo da infracdo aos dizeres do artigo 77, Inciso IV, alinea



K da Lei 688/1996, jA que o enquadramento feito pela acdo fiscal somente
poderia ser utilizado “nas hipéteses para as quais ndo haja previsdo de
penalidade especifica”.
Art. 77. As infragbes e as multas correspondentes
sao as seguintes:
IV - infracBes relacionadas ao pagamento, retencéo
ou apuracao do ICMS:
a) multa de 90% (noventa por cento):
2. do valor do imposto n&o pago, por deixar de
paga-lo ou contribuir para que o sujeito passivo deixe
de pagéa-lo, mediante acdo ou omissao que resulte
na falta de pagamento, nas hipéteses para as quais

nao haja previsdo de penalidade especifica.

Art. 77. As infragbes e as multas correspondentes
sdo as seguintes:

IV - infracBes relacionadas ao pagamento, retencéo
ou apuracao do ICMS:

k) multa de 5% (cinco por cento) do valor da
operacédo, ao remetente substituto tributario que nao
efetuar a retencao do imposto ou efetuar a retencao
a menor, ndo podendo ser inferior a 10 (dez)
UPF/RO.

Diferentemente dos valores do ICMS apurado, a modificacdo da
capitulacdo da penalidade reduz a multa de R$ 1.485.465,53 para R$
759.419,65, justificada pelo afastamento da multa de 90% sobre um imposto de
12%, que deve ser direcionada para o percentual de 5% sobre o valor das
operacbes que nao tiveram o pagamento do ICMS diferido, o que permite a
correcao de oficio por esta unidade de julgamento (calculos apostos na planilha

juntada ao e-Pat).

3.2 - DO MERITO

Tendo sido exposto o entendimento ja prolatado por esta unidade
de julgamento, resta analisar o que a defesa intitulou de mérito.

Apesar de argumentar que ‘o diferimento ndo se encerra nas

operacbes de transferéncia para a matriz e demais filiais”, pela leitura do



processo, hd que se entender que a ocorréncia determinante para a
caracterizacdo do encerramento do diferimento incidente sobre a aquisi¢éo

interna de animais foi a saida dos produtos resultantes do abate de bovinos

(carne e miudos comestiveis) do estado de Rondénia para outra unidade da
federacdo. A prevalecer a tese da defesa, ter-se-ia uma eterna continuidade do
diferimento, dado que as remessas em transferéncias determinam o
encerramento da circulacdo das mercadorias em territério rondoniense,
impossibilitando a cobranca do ICMS diferido a partir de entéo.

E a ndo tributacdo dessa saida, por sua vez, foi o fato determinante
para a atribuicho da responsabilidade ao sujeito passivo que promove a

operagao isenta ou nao tributada. Dito pela legislacao:
RICMS (Item 05, Nota I, Inciso 1l do Anexo Il - DIFERIMENTO):

Item 05: As sucessivas saidas de gado em pé,

bovino, bufalino, suino, caprino ou ovino.

Nota 1. Encerra-se o diferimento no momento em

que ocorrer qualquer uma das seguintes situacoes:

| - a saida dos produtos resultantes do abate (carne

e miudos comestiveis);

[I - a saida com destino a outra unidade da

Federacéo;
Lei 688/1996:
Art. 12. E responsavel por substitui¢do:

IV - o contribuinte que receber mercadorias ou
servicos em regime de diferimento, em relagdo ao
imposto diferido, inclusive quando a operacédo ou

prestacéo subsequente for isenta ou néo tributada;

Pertinente ao caso, o proprio Tribunal Administrativo (TATE) editou

Sumula com os seguintes dizeres (grifo nosso):

SUmula n° 05/2021 - "O deslocamento de bens ou
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular ndo configura fato gerador da incidéncia do

ICMS, ainda que se trate de transferéncia



interestadual, ressalvada a cobranca do ICMS
diferido porventura incidente em operacdes

anteriores."

Ou seja, ndo ha fato gerador nas operacdes de transferéncias,
porém ha a ressalva, explicita, para a cobranca do ICMS incidente nas
operagOes anteriores abrangidas pelo diferimento, razdo pela qual se tem por
devido o imposto incidente pelas aquisicdes internas de bovinos feitas pelo
sujeito passivo junto a terceiros, cuja responsabilidade pelo pagamento é
definida por substituicdo tributaria ao estabelecimento que deu causa ao
encerramento do diferimento, no caso, a empresa BMG FOODS.

Por conta do exposto, feitas as ressalvas deste julgamento, julgo
devido o ICMS diferido incidente nas operac¢des de compras internas de bovinos,
ja que as saidas de carnes e miudos operacdes de transferéncias interestaduais
(sem incidéncia do ICMS) de carnes promovidas pelo sujeito passivo da acgéo
fiscal resultaram na total auséncia de recolhimento de imposto em favor do
estado de Ronddnia. Cabivel, também, a penalidade de multa dado que o
contribuinte foi notificado a efetuar o recolhimento do imposto devido, porém,

nao o fez.

4. DO SUJEITO PASSIVO SOLIDARIO

Por fim, em relacdo a qualificacdo de corresponsabilidade com
o crédito tributario atribuida & empresa DISTRIBOI COMERCIO E
TRANSPORTE DE CARNE BOVINA LTDA, CNPJ
fundamentada na exigéncia imposta pelo Ato 40/2022/CRE/SEFIN, que

condicionou a entrada do gado em pé no estabelecimento da DISTRIBOI,

ao pagamento antecipado do ICMS diferido, quando oriundo da BMG

FOODS, e determinou que a DISTRIBOI deveria “efetuar o lancamento de

oficio do imposto, caso ndo houvesse comprovacdo de recolhimento,

referente a cada documento fiscal verificado”, segue a seguinte analise:

Importante ressaltar que a edicdo do Ato 40 (16/12/2022) e sua
ciéncia pelo devedor solidario DISTRIBOI (23/12/2022) se deram antes dos fatos



geradores que culminaram na lavratura do auto de infracdo e do crédito tributario
constituido (ano de 2023).

A defesa apresentada pelo devedor solidario informa conhecer o
teor das determinagdes que Ihes foram impostas pelo Ato 40 e diz:

“A empresa DISTRIBOI é ciente do
ATO N° 40/2022/SEFIN-CRE que instaurou o
regime especial de fiscalizagéo e pagamento de
imposto, entretanto, compulsando o referido
ATO, ndo h& qualguer imposicdo de
responsabilidade  tributaria a  empresa
impugnante, e nem poderia ocorrer, eis que
somente a Lei pode atribuir responsabilidade
tributaria a terceiros. E mais, ndo ha qualquer
mencdo de penalidade pelo suposto

descumprimento.”

Apresentados os fatos, ndo se pode negar a clareza (1) da
condicdo de que a empresa DISTRIBOI somente poderia dar entrada nos
bovinos recebidos da BMG caso estivessem acompanhados de comprovantes
de pagamento do ICMS diferido e (2) da determinacdo de que, caso inexistentes
os documentos de arrecadacdo do tributo mencionado, deveria a DISTRIBOI
efetuar o lancamento de oficio do imposto. Entdo, caracteriza-se, sem
contrariedades, a ocorréncia da citacdo legal indicada pela acao fiscal para o

enquadramento do devedor solidario (Lei 688/1996 — art. 9°):

Art. 9°. Sera atribuida a terceiros a responsabilidade
pelo pagamento do crédito tributario devido pelo
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou
omissGes daqueles concorrerem para 0 nhéo

recolhimento do imposto.

Outrossim, tratando-se a vinculacdo do devedor solidario ao

crédito_tributario _devido, entendo ser inafastaveis 0s acessorios que

acompanham o ICMS devido (juros e multa), razdo pela qual mantenho a
condicao de devedor solidario do auto de infragdo, tal como justificado pela agéo

fiscal, em relacdo a totalidade do crédito tributario julgado procedente por esta



unidade de julgamento.

5. CONCLUSAO
Diminuido o valor do ICMS do auto de infracdo e feita a

recapitulacdo da penalidade de multa, decide-se pela parcial procedéncia do

crédito tributario langcado pelo auto de infracdo, que fica assim constituido:

VL ORIGINAL R$ VL DEVIDO R$ | VL INDEVIDO R$
ICMS 1.650.517,26 1.650.517,26 0
MULTA 1.485.465,53 759.419,65 726.045,88
JUROS 89.202,20 87.347,54 1.854,66
AT. MONET. 0 0 0
TOTAL 3.225.184,99 2.497.284,45 727.900,54

Nos termos do disposto no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996,
julgo PARCIAL PROCEDENTE o auto de infragéo, declarando-se devido o valor
de R$ 2.497.284,45 e indevido o valor de R$ 727.900,54.

6. ORDEM DE INTIMACAO
Notifique-se 0 sujeito passivo principal da decisdo de Primeira
Instancia, intimando-o a recolher o crédito tributario devido no prazo de 30 (trinta)

dias, a contar da ciéncia deste, com reducdo de 70% sobre o valor da multa

(RICMS - Anexo XIlI, artigo 34, 8 6°), garantindo-se o direito de recurso voluntario

a Camara de Segunda Instancia, no mesmo prazo.

Notifique-se a empresa DISTRIBOI COMERCIO E TRANSPORTE
DE CARNE BOVINA LTDA, , acerca da decisédo de
manutencdo de sua condicdo de responsavel solidario, intimando-a a recolher
o crédito tributario devido no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste,

com reducdo de 70% sobre o valor da multa (RICMS - Anexo XlI, artigo 34, 8 69),

garantindo-se o direito de recurso voluntario a Camara de Segunda Instancia, no

mesmao prazo.

Por ter sido excluido do crédito tributario do auto de infracdo valor
superior a 300 UPF’s, interpde-se recurso de oficio & Camara de Segunda

Instancia.

Intime-se o autor do feito para eventual manifestacao fiscal



(RICMS — Anexo XII, artigo 58, § 1°).

Junto ao processo:

Planilhas do novo crédito tributério.
Ato n° 40/CRE/SEFIN e respectiva notificacio enviada via DET

Porto Velho, 03 de janeiro de 2024.

. RENATO FURLAN _
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
Julgador de 12 Instancia TATE/RO
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