PROCESSO :N°20212701200106 E-PAT n. 006.870

RECURSO : VOLUNTARIO N° 35/2022

RECORRENTE : VARAO & SOARES LTDA

RECORRIDA : 22CAMARA /TATE/SEFIN

RELATOR : JUAREZ BARRETO MACEDO JUNIOR

RELATORIO - N° 0163/2023/2*CAMARA /TATE/SEFIN
RELATORIO

O sujeito passivo acima identificado, apropriou-se indevidamente
de créditos fiscais, ao escriturar no Livro de Registro de Entradas, documentos fiscais que

haviam sido cancelados pelo emitente, conforme Planilha e Relatério em anexo.

Infringindo o disposto nos Artigos 35; 36, I; 42, [l e art. 177, § 2°,
item 3, todos do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto 8321/98. Penalidade: Art. 77, V,
alinea "b”, da Lei 688/96. Periodo 01/01/2017 a 31/12/2017.

CREDITO TRIBUTARIO
TRIBUTO R$ 2.372,30
MULTA 100% R$ 3.366,53
JUROS ’ R$ 1.665,40
A. MONETARIA R$ 994,23
TOTAL R$ 8.398,46

O sujeito passivo foi cientificado da autuagdo realizada pela
intimagdo para pagamento do crédito tributario, com reducao de 50% (cinquenta por
cento) da multa, ou apresentacao de defesa foi efetivada pelo DET, em 08 de setembro de

2021, consoante documento de fl. 16., tendo apresentado defesa tempestivamente.

Em sua defesa alega, em breve sintese:

Argumento n° 1. Indice de corre¢do monetaria e juros acima da
taxa SELIC.

Arguiu o sujeito passivo que a Unido adotou a SELIC; que o
Estado nao pode suplantar esse indexador, devendo praticar juros € corre¢do monetaria
igual ou menor; que o langamento ndo goza de certeza e liquidez, conforme determina a
legislagdo tributdria, uma vez que o crédito tributario se encontra onerado excessivamente

por encargos aplicados em desacordo com Constitui¢do Federal.



Argumento n° 2. Auséncia de prova.

Em relagdo a este, o autuado sustentou que o Auditor Fiscal nao
trouxe aos autos prova sobre materialidade da infragdo; que a observancia a formaliza¢ao
de prova ¢ determinacdo legislativa, e o fiscal ndo pode ser imiscuir dessa
obrigatoriedade; que a auséncia de prova ou materializagdo do ilicito tributario acarreta o

cerceamento de defesa do contribuinte.

Ao fim, com fulcro no exposto, requereu que fosse declarado
totalmente improcedente o langamento tributario.
A decisdo proferida pelo 6rgdo julgador de primeira instincia

rejeitou todos os fundamentos apresentados pelo contribuinte, sustentando a regularidade
do auto de infracao.

Quanto a ilegalidade da aplicacdo de indice de juros e correcao
monetaria acima da Taxa Selic estabelecida pela Unido, entendeu pela impossibilidade de
decidir no ambito administrativo acerca do assunto.

Acerca do prazo para conclusdo da fiscalizagdo, consignou que
mesmo ante a falta de clareza da data do pedido, a concordancia em prorrogar a
fiscalizagdo dentro do lapso temporal permitido em lei.

Por fim, entendeu pela regularidade da apuragao o ICMS,
aduzindo que a defesa ndo comprovou as incorre¢des ao art. 142 do CTN, ndo elidindo a
presuncao de veracidade dos atos administrativos.

Assim, em primeira instancia o douto Julgador monocratico julgou
PROCEDENTE o Auto de Infracdo, nos termos da r. DECISAO N°
2021/1/183/UJ/TATE/SEFIN, o auto de infracio e DEVIDO o crédito tributario de
R$ 8.398,46), devendo o mesmo ser atualizado na data do efetivo pagamento.

O sujeito passivo fora devidamente notificado via DET da r.
decisdo em 29/11/2021.

Irresignado o sujeito passivo interpds Recurso Voluntario,
alegando, em sintese, os mesmos fundamentos trazidos na defesa inicial.

4. DAS RAZOES DE IRRESIGNACAO.

4.1. Indice de Correcéio Monetéria e Juros acima da Taxa Selic —

Ilegalidade — Excessos no Langamento Tributario.

A Constituicao Federal estabelece a Taxa Selic como seu indice



de atualizagdo. A Unido estabelece o patamar, ¢ o Estado ¢ Municipio, podem criar,

entretanto, ndo podem sobrepor a taxa de foi estipulada pela Unido.

A matéria € concorrente entre os entes publicos e, nestes casos, a
Unido determina o patamar e os demais entes nao podem suplantar o estabelecido, tendo

autonomia para estipular seus indices:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
[ - direito tributario, financeiro, penitencidario, economico e urbanistico;
§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-d a estabelecer normas gerais.
$ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a

competéncia suplementar dos Estados.

Em se tratando da Unido, fora adotado a TAXA SELIC como

indexador de corregdo e juros dos créditos tributarios. Vide tabela.

O Estado de Rondonia, conforme dispde legislagao tributaria, Lei

688/96, art. 46 ¢ 46-A adotou a UPF como indice de corre¢ao monetaria ¢ Juros de 1%:

Art. 46. O valor do crédito tributdrio, para efeito de atualizagdo monetdria,
sera convertido em quantidade de Unidades Padrdo Fiscal do Estado de
Rondonia - UPF/RO, na data do vencimento, fazendo-se a reconversdo em
moeda corrente pelo valor daquele indexador na data do efetivo pagamento.
Art. 46-A. O crédito tributario que ndo for pago até o dia fixado pela
legislagdo tributdria, exceto o decorrente de multa de mora, apos atualizag¢do
monetaria nos termos do artigo 46, sera acrescido de juros de mora, ndo

capitalizaveis, de 1% (um por cento) ao més ou fragdo.

Como se observa através dos indicadores utilizados pelo Estado
de Rondodnia, tdo somente os juros (1%) representa a quase todo a indice da SELIC,

conforme tabela de demonstragao.

A UPF do Estado de Rondonia ¢ determinada por meio de
Resolu¢dao do CRE1: Vide Tabela

No RE n° 183.907-4/SP, a E. Suprema Corte entendeu que os



indices praticados, pelos Estado e Municipios, em patamares superiores, sdo ilegais e

torna o crédito tributario iliquido e incerto:

Eros Grau:

“Sdo Paulo. Ufesp. Indices fixados por lei local para corre¢do monetaria. Alegada
ofensa ao art. 22, II e VI, da Constituicdo Federal. Entendimento assentado pelo STF
no sentido da incompeténcia das unidades federadas para a fixagdo de indices de
corre¢do monetaria em percentuais superiores aos fixados pela Unido para o mesmo
fim. Tlegitimidade da execugdo fiscal embargada no que houver excedido, no tempo, os

indices federais. Recurso parcialmente provido."

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 442/SP, voto do Ministro

3. No julgamento do RE. 183.9071, o plenario assentou que, embora os
Estados-membros sejam incompetentes para fixar indices de correcdo
monetaria superiores aos fixados pela Unido para o mesmo fim, podem fixa-
los em patamares inferiores, o que configura auténtico incentivo fiscal. (...) 6.
Por se tratar de matéria financeira, Unido e Estados-membros detém
competéncia legislativa concorrente para sobre ela disporem, nos termos do
disposto no artigo 24, inciso 12, da CB/88. Quanto a este ponto, alias, o
Ministro NELSON JOBIM anotou: ‘Existindo norma da Unido adotando
indice de correcdo de débitos fiscais federais, funciona ela, em relagdo aos
Estados, como norma geral.” 7. O Tribunal concluiu dando & lei paulista
interpretacdo conforme a Constitui¢do, a fim de que o indice adotado pelo
Estado ndo ultrapasse o utilizado pela Unido.” (Ag8o Direta de
Inconstitucionalidade n® 442/SP — STF — Tribunal Pleno — Relator Ministro
Eros Grau — DJ: 14/04/2010)

O orgao especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na Arguigado

de Inconstitucionalidade n° 0170909- 61.2012.8.26.0000, corroborou tal entendimento:

“INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE — Arts. 85 ¢ 96 da Lei
Estadual n° 6.374/89, com redacdo dada pela Lei Estadual n® 13.918/09 — Nova
sistematica de composi¢do de juros da mora para tributos e multas estaduais
(englobando a corre¢cdo monetaria) que estabeleceu taxa de 0,13% ao dia,
podendo ser reduzida por ato do Secretario da Fazenda, resguardou o patamar
minimo da taxa SELIC — Juros moratdrios e corre¢do monetaria dos créditos
fiscais que sdo, desenganadamente, institutos de Direito Financeiro e/ou
Direito Tributario — Ambos os ramos do Direito que estido previstos em
conjunto no art. 24, inciso I, da CF, em que se situa a competéncia concorrente

da Unido, dos Estados e do DF - §§ 1° a 4° do referido preceito constitucional



que trazem a disciplina normativa de correlagdo entre normas gerais e
suplementares, pelos quais a Unido produz normas gerais sobre Direito
Financeiro e Tributario, enquanto aos Estados e ao Distrito Federal compete
suplementar, no ambito do interesse local, aquelas normas — STF que, nesse
linha, em oportunidades anteriores, firmou o entendimento de que os Estados
membros ndo podem fixar indices de corre¢do monetdria superiores aos
fixados pela Unido para o mesmo fim (v. RE n° 183.907-4/SP e ADI n° 442) —
CTN que, ao estabelecer normas gerais de Direito Tributdrio, com repercussao
nas finangas publicas, impde o computo de juros de mora ao crédito ndo
integralmente pago no vencimento, anotando a incidéncia da taxa de 1% ao
meés ‘se a li ndo dispuser de modo diverso’ — Lei voltada a regulamentagdo de
modo diverso da taxa de juros no ambito dos tributos federais que, destarte,
também se insere no plano das normas gerais de Direito Tributario/Financeiro,
balizando, no particular, a atuacio legislativa dos Estados e do DF — Padrdo da
taxa SELIC que veio a ser adotado para a recomposi¢do dos créditos tributarios
da Unido a partir da edigdo da Lei n° 9.250/95, ndo podendo entdo ser
extrapolado pelo legislador estadual — Taxa SELIC que, por sinal, ja se presta
a impedir que o contribuinte inadimplente possa ser beneficiado com
vantagens na aplicagdo dos valores retidos em seu poder no mercado
financeiro, bem como compensar o custo do dinheiro eventualmente captado
pelo ente publico para cumprir suas fun¢des — Fixacdo originaria de 0,13% ao
dia que, de outro lado, contraria a razoabilidade e a proporcionalidade, a
caracterizar abuso de natureza confiscatoria, ndo podendo o Poder Publico em
sede de tributagdo agir imoderadamente — Possibilidade, contudo, de
acolhimento parcial da arguicdo, para conferir interpretacdo conforme a
Constitui¢do, em consonancia com o julgado precedente do Egrégio STF na
ADI n° 442 — Legislagdo paulista questionada que pode ser considerada
compativel com a CF, desde que a taxa de juros adotada (que na atualidade
engloba corre¢do monetaria), seja igual ou inferior a utilizada pela Unido para
o mesmo fim — Tem lugar, portanto, a declaragdo de inconstitucionalidade da
interpretacao e aplicacdo que vém sendo dada pelo Estado as normas em causa,
sem altera-las gramaticalmente, de modo que seu alcance valorativo fique
adequado a Carta Magna (art. 24, inciso I, § 2°) — Procedéncia parcial da
arguicdo” (Argui¢do de Inconstitucionalidade n® 0170909-61.2012.8.26.0000
— 13* Camara de Direito Publico — Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo
— Desembargador Relator Paulo Dimas Mascaretti — DJ de 26/03/2013) (Grifos
da Executada)

Nesse norte, considerando que a Unido adotou a SELIC, sustenta
o impugnante que o Estado nao pode suplantar esse indexador, devendo praticar juros e

corre¢do monetaria igual ou a menor.



Em sua andlise do indice utilizado pela Estado de Rondonia no
Auto de Infragdo, o sujeito passivo alega restar evidenciado que os valores superam o
estabelecido pela Unido, conforme “Demonstrativo de Calculo” do processo
Administrativo Fiscal, do langamento vergastado, indice de correcdo monetaria de 1.41%

e juros de 1%, SOMANDO O ENCARGO DE 2.41%.

Pelos fundamentos expostos, o impugnante sustenta que o
lancamento nao goza de certeza e liquidez, conforme determina a legislagcdo tributaria,
uma vez que o crédito tributario se encontraria onerado excessivamente por encargos

aplicados em desacordo com Constitui¢ao Federal.

Ante o exposto, este requer se digne sejam acatadas as razdes do
recurso, com o fim de que seja declarado totalmente IMPROCEDENTE o langamento
tributario vergastado, tendo em vista as supostas ilegalidades expostas na defesa, com sua
consequente EXTINCAO do crédito tributério, eis que constituiria induvidosamente num
ato totalmente nulo e estéril, logo, imprestavel a produzir efeitos juridicos que pudesse
convalidar o AINF e o crédito tributario constituido, arquivando-se, por conseguinte o

feito, por trata-se de ilicito direito e irreprochéavel Justiga.

E o breve relatorio.

FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

O sujeito passivo apropriou-se indevidamente de créditos fiscais,
ao escriturar no Livro de Registro de Entradas, documentos fiscais que haviam sido

cancelados pelo emitente, conforme Planilha e Relatério em anexo.

O recurso apresentou defesa dividida em itens.

Ap0s, andlise pormenorizada dos autos, mormente quanto ao
argumento aduzido no item n°. 01, compreendo como acertado o entendimento do douto
julgador monocratico ao decidir que “deve-se ressaltar que o valor dos juros de mora e da
corre¢ao monetaria lancados (fls. 02) foram calculados em conformidade com as regras

estabelecidas na Lei n°. 688/96.”



Ou seja, para dar provimento a tese de defesa, seria necessario,
portanto, afastar os efeitos da lei que autorizou a aplicagdo dos juros de mora e da
atualizagdo monetaria nos montantes indicados no auto de infragdo (Lei n.® 688/96),

porém, data vénia, tal medida ndo se inclui no ambito de competéncia deste tribunal:

Art. 16. Nao compete ao TATE:
(..

II - a negativa de aplicacdo de lei ou de ato normativo emanado do
Governo de Rondonia, Secretario de Estado de Financas ou do Coordenador-Geral da Receita

Estadual; e

Dessa feita, por estarem de acordo com a Lei n°. 688/96, os
valores dos juros de mora e da atualizacdo monetéria (langados na pela basica), em que
pese os esforcos da defesa em trazer farta argumentacdo em sentido contrario, mas, em

virtude do disposto no artigo 16, inciso II, da Lei n°. 4.929/20, devem ser mantidos.

J4 no que tange ao argumento n°. 2, revendo os autos pode-se
verificar que contrario ao que sustentou o impugnante, o processo contém documentos
que comprovam satisfatoriamente a ocorréncia da infragdo. Nesse sentido, igualmente

concordo com a decisdo singular. Vide em destaque:

a) Na fl. 08, ha a identificacdo das notas fiscais que motivaram
a lavratura da peca basica;

b) nas fls. 09 a 11, consta o resumo dos aludidos documentos
fiscais, com informag¢des que comprovam que eles foram, de
fato, cancelados pelos emitentes;

c) as fls. 12 a 14, ha parte da EFD do autuado, que confirma a
apropriagdo de créditos fiscais relacionados as citadas notas.

Diante de tais documentos comprobatérios, resta claro que o

argumento de defesa n°® 2, igualmente nao procede.

Ante todo o exposto, conhe¢o do Recurso Voluntério para ao final

negar-lhe provimento no sentido de manter incélume a Decisdo Singular que JULGOU



PROCEDENTE a autuacao e declaro devido o crédito tributario langado na pega bésica

(R$ 8.398,46), devendo o mesmo ser atualizado na data do efetivo pagamento.

Porto Velho, 12 de setembro de 2023.

JUAREZ BARRETO
MACEDO

JUAREZ BARRETO MACEDO JUNIOR
Julgador / Relator



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO : 20212701200106 - E-PAT: 006.870
RECURSO : VOLUNTARIO N°. 035/2022
RECORRENTE : VARAO & SOARESLTDA

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : JULGADOR -JUAREZ BARRETO MACEDO JUNIOR

RELATORIO : N° 163/2023/2.*CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA

ACORDAO N° 0215/2023/2* CAMARA/TATE/SEFIN

: ICMS— APROPRIACAO DE CREDITO FISCAL INDEVIDO-REGISTRO
NO SPED FISCAL — NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS CANCELADAS -
OCORRENCIA — Provado nos autos que sujeito passivo registrou notas fiscais de
entradas canceladas apropriando-se de crédito fiscal indevido. No ano de 2017, o
contribuinte registrou trés notas fiscais de entradas canceladas. Infracéo ndo ilidida.
Mantida a decisdo de primeira instancia que julgou procedente o auto de infrac&o.
Recurso Voluntario Desprovido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do EGREGIO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a unanimidade, em
conhecer o recurso interposto para ao final negar-lhe provimento, mantendo a decisdo de Primeira
Insténcia que julgou PROCEDENTE do auto de infragdo, conforme Voto do Julgador Relator Juarez
Barreto Macedo Junior, acompanhado pelos julgadores Roberto Valladdo de Almeida Carvalho, Fabiano
Emanoel Fernandes Caetano e Manoel Ribeiro de Matos Junior.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL

FATOR GERADOR EM 25/08/2021 - R$ 8.398,46
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 12 de setembro de 2023.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: a670-4e26-52be-dcaf



Anderson Aparecido Arnaut Juar ez Barreto Macedo Junior

Presidente Julgador/Rel ator
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