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2. Voto.

2.1. Analise das questdes recursais.

2.1.1. Suposta ilegalidade da fiscalizag&o.

N3o houve, no caso em questdo, inobservancia ao § 3° do art. 94 da Lei n°
688/96, porquanto, segundo se verifica, 0 mandado de seguranga impetrado pelo recorrente,
assim como a liminar que dele se obteve, trata de matéria ndo abrangida por este processo
administrativo.

Enquanto a matéria levada ao poder judiciario diz respeito a incidéncia do ICMS
em operagdes de transferéncia entre estabelecimentos do mesmo titular, neste PAT esta a se
tratar do imposto devido em etapas anteriores (diferido) relativo a operagbes entre
estabelecimentos distintos.

Ou seja, sdo hipdteses distintas, independentes e imisciveis.

Aponta-se, por relevante, quanto a incidéncia do ICMS em operagdes de
transferéncia, que este Tribunal Administrativo ja reconheceu em diversas decisdes, inclusive

consubstanciadas em sumula, que tal hipétese nao configura fato gerador do ICMS:

“Stimula n°05/2021: O deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular ndo configura
fato gerador da incidéncia do ICMS, ainda que se trate de transferéncia interestadual, ressalvada a cobranga do

ICMS diferido porventura incidente em operagdes anteriores."

Por todo exposto, a tese defendida pelo recorrente ser provida néo deve.

2.1.2. Sigilo fiscal.
Trata-se de matéria abordada pelo Codigo Tributario Nacional - CTN (artigos

198 e 199), que veda a divulgacgio, pela Fazenda Publica, de informagdes obtidas em razao de
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oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negocios ou atividades (caput do art. 198 do CTN).

Nao se vislumbra, neste caso, todavia, que isso tenha sido, de algum modo,
desrespeitado.

O que se observa, com efeito, é que o fisco estadual obteve junto aoc IDARON
(que é uma agéncia de defesa sanitaria agrosilvopastoril, € ndo é um érgao da Fazenda Publica)
dados para a realizagdo da acgdo fiscal. Mas ndo consta nenhuma evidéncia de que essas
informacgdes (ou mesmo outras) tenham sido divulgadas, pelo Fisco, a terceiros.

Destarte, ndo se pode falar, em relagdo a matéria tratada neste processo, que

houve quebra de sigilo fiscal.

2.1.3. Contribuinte é devedor e credor do mesmo imposto.
Para dar conformidade a ndo cumulatividade que é inerente ao ICMS, a lei

estabeleceu:

“Lei n° 688/96

Art. 30. O imposto é ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outra unidade da Federagdo. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir
de 01/07/15)”

Com isso, o imposto incidente em determinada etapa de circulagéo do bem, a
despeito de sua natureza devedora (crédito tributario), pode, observadas as normas pertinentes,
constituir crédito (fiscal) para estabelecimento de terceiros ou, mesmo, em determinados casos,
para o préprio estabelecimento que o langou (debitou).

Dada essa caracteristica, se adotarmos a tese levantada pelo recorrente, o
imposto sé deveria ser recolhido na Ultima etapa de circulagdo do bem (venda a consumidor
final), porquanto, em todas as anteriores, o débito gerado, em regra, é convertido em crédito
fiscal para algum estabelecimento.

O 6bice quanto a isso, no entanto, & que, além de ndo cumulativo, o ICMS é
polifasico, ou seja, incide em cada etapa de circulagdo do bem, desde a importagdo ou

fabricacdo, passando pela distribuigao (atacado), culminando com a venda ao consumidor final:

“Lei n° 688/96



TATE/SEFIN
i 63
- ““—h-‘—\
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
12 CAMARA DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

Art. 2° O imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestages de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo - ICMS, de competéncia dos Estados, incide sobre:
1 - operagées relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentagdo e bebidas em bares,

restaurantes e estabelecimentos similares;”

Tal caracteristica (de ser polifasico) impde, ainda que um débito de
determinada operacao possa constituir crédito fiscal de algum estabelecimento, que a cada etapa
de circulagéo realizada (do ciclo econdmico do bem) ocorra o fato gerador do imposto, bem como
o dever de, em algum momento, langa-lo.

Logo, o fato de o contribuinte poder ser dever e credor do mesmo imposto nao
o desonera de langar (debitar) o imposto relativo ao encerramento da fase de diferimento, ainda
que esse possa constituir crédito fiscal para ele mesmo.

Em suma, a tese da inexigibilidade do ICMS, por ser o contribuinte devedor e

credor do mesmo imposto, data venia, nao procede.

2.1.4. Transferéncias internas entre estabelecimentos do contribuinte nao
descontadas.

Para apurar a infragdo descrita na peca basica, as autoridades autuantes,
conforme consta do relatorio fiscal de fls. 04 a 13, dentre outros critérios |4 especificados,
levantaram a quantidade de animais que sairam em transferéncia para outra unidade da
federagdo, sem a incidéncia do ICMS, e deduziram desse valor o saido inicial de bovinos
informados no extrato do IDARON, por considerarem como gado proprio (e nao sujeito a
cobranca do ICMS diferido), assim como os semoventes que se originaram de transferéncias de
outro estabelecimento do mesmo titular dentro do estado de Ronddnia, também considerados
como gado préprio e ndo sujeitos ao ICMS diferido (fl. 10).

Ou seja, segundo essa metodologia, apenas o gado que, com certeza, foi
objeto de operagdo tributada anterior (com imposto diferido) foi considerado na apuragéo do
imposto langado.

Reputo o critério adotado como prudente e, em consequéncia, condizente com
as caracteristicas de liquidez e certeza que um langamento de oficio deve possuir.

No periodo abrangido por este processo (lltimo trimestre de 2018), no entanto,
como observado pelo recorrente, muito embora constassem do extrato do IDARON, os

autuantes, no levantamento efetuado, ndo deduziram as quantidades de gado recebidas pelo
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autuado, oriundas de transferéncia interna (ou seja, de outro estabelecimento rondoniense
pertencente ao autuado).

Instado a se manifestar, o autor do feito, no relatério de fls. 56 a 57, asseverou
que as operacgbes de transferéncia interna nao foram efetivadas com a devida emisséo de
documento fiscal e que ndo tendo, com isso, sido declaradas ao fisco, também nao foram
consideradas na apuragao.

Nesse ponto, ndo obstante o respeito que detenho pelos autuantes, devo
discordar.

Em primeiro lugar, se o extrato do IDARON (que foi juntado aos autos pelos
autuantes) é valido para se identificar a quantidade inicial de gado considerada no levantamento
fiscal, deveria Gtil para outros fins, como identificar movimentagdes de gado ocorridas no periodo
(ainda que efetuadas sem documento fiscal).

Em segundo lugar, e ainda mais relevante, registro que, nessa jornada como
julgador do TATE, me deparei, ndo poucas vezes, com autuagdes baseadas em GTAs (guias de
transito animal) ou mesmo extratos do IDARON, relativas a operagdes realizadas sem
documentacao fiscal (nota fiscal). Explicando melhor, as referidas GTAs e os extratos eram
utilizadas para comprovar que houve movimentagéo do gado sem a emissdo de notas fiscais.

E, em todas essas situacdes, considerei que os referidos documentos (GTAs e
extratos) eram competentes para comprovar que houve movimentacéo de gado e sustentar a
acusagao (operagoes realizadas sem documento fiscal).

Nao posso, diante disso, ja que entendendo que as informagbes contidas no
extrato do IDARON s&o competentes para evidenciar que houve transferéncias internas de gado,
a despeito de ndo estarem acobertadas por documento fiscal, desconsidera-las.

Se, para autuar por falta de documentos fiscais, o extrato do IDARON é
competente para provar que houve movimentagao de gado, deve, por consisténcia e coeréncia,
também neste caso, ser considerado com habil a identificar transferéncias internas ocorridas,
mesmo que nio tenha havido a emissdo de documentacgao fiscal para acoberté-las.

Pelos motivos elencados, exclui do levantamento fiscal as retromencionadas
operagdes de transferéncia interna e obtive os valores indicados na tabela de fl. 54 (apresentada
pelo recorrente), bem como a conclusdo de que, no periodo abrangido neste processo.
(01/10/2018 a 31/12/2018), em relagdo ao gado compreendido (bezerros e garrotes até 18 meses

bovinos machos) nao ha imposto diferido a recolher.
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Evidencia-se, com isso, que a infragdo descrita pelos autuantes, em verdade,
nao ocorreu, sendo improcedente a autuacao.

2.2. Concluséo.

Ante o exposto, conheco do recurso voluntario interposto para dar-lhe

provimento, reformando a decisdo de 12 Instancia de procedente para IMPROCEDENTE o auto
de infragao.

E como voto.

TATE, Sala de Sessdes, 27/09/2023.
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Reinaldo db NAscimento Silva
AFTE Cad. - JULGADOR
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ACORDAO N° 0252/2023/1* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA - REALIZAR OPERACOES INTERESTADUAIS
DE TRANSFERENCIA DE GADO BOVINO SEM RECOLHER O
ICMS DIFERIDO — INOCORRENCIA — Deve ser afastada a acusagio
de deixar de recolher o ICMS diferido, uma' vez que as guias de transporte
animal (GTAs), assim como os relatérios do IDA'RON com igformagdes
relacionadas a essas, sd0 competentes para comprovar a movimentagéo dos
animais neles relacionados. Devem ser excluidas as entradas de bens no
estabelecimento autuado provenientes de transferéncia interna. Infere-se
que, ao promover a exclusdo de tais operagdes de transferéncia interna, a
irregularidade descrita na pega basica n3o ocorreu. Infragdo ilidida.
Reforma da decisdo a quo que julgou de procedente para improcedente o
Auto de Infragdo. Recurso Voluntario provido. Decisdo Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer do recurso interposto para dar-lhe provimento, reformando-se a
decisio de Primeira Instdncia que julgou procedente para IMPROCEDENTE o auto de
infracdo, conforme Voto do Julgador Relator Reinaldo do Nascimento Silva, acompanhado
pelos julgadores Dyego Alves de Melo, Leonardo Martins Gorayeb e Amarildo Ibiapina
Alvarenga.

TATE, Sala de Sessdes, 27 de setembro de 2023.

Andersoh Ap Reimaldo d¢g Nas¢gimeénto dilva
fesidente Julgador/Relator



