PROCESSO: 20222906300244

RECURSO: OFICIO N.° 015.805

RECORRENTE: TRANSPORTADORA DELEFRATTI LTDA
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATOR: DYEGO ALVES DE MELO

RELATORIO: N.°0179/23/2° INSTANCIA/TATE/SEFIN

1.0 RELATORIO
1.1 Do Auto de Infracdo.

Trata-se de Processo Administrativo Tributdrio com a seguinte

Descricdo da Infracdo:

“O Sujeito Passivo acimaidentificado transportavano veiculo caminhdo
Volvo, placas FBI8783 e EEG1619, as mercadorias, 26.768,29 kg de
materiais de construcdo e afins, acobertadas pelos DANFEs vinculados as
NFes 635457, 635458, 635459 e 635460, em situacdo fiscalirregular, posto
que eivadas de falsidade ideoldgica, uma vez que consigna como
destinatdrio pessoa juridica constituida porinterposta pessoa(razdo social
- Emidia Comércio de Mat. De Const. Eireli, Cnpj - , |E -
475319), conforme relatério elaborado com esse fim, com base em
documentos probatdrios,anexos. Incorreu, portanto, em infracdo a
Legislacdo Tributdria. BASE DE CALCULO: R$376.125,11(total das NFes
acima) + 39%(MVA conforme item 7 da lefra 2b? doincisol do Art. 31 do
RICMS/RQO))=R$522.813,90 X 17,5%=R$91.492,43(ICMS a recolher).Obs: A
mercadoria encontra-se apreendida com respaldo no Art.130 do
RICMS/RO até aidentificacdo dorealp roprietdriona forma doinciso | do
§ 1° do Art.184, desse regulamento.”

A infracdo tem por Capitulacdo Legal da infracdo o artigo 12 e 2.°,
§1.° 1l IV e VI, do Anexo Xlll c/c artigo 89, Il, “c” e "d”, todos do
RICMS/RO. A multa estd prevista no artigo 77, VII, “e”, 2, da Lei 688/96,

culminou no crédito tributdrio total no valor de R$ 182.984,86.

Art. 77. Asinfracdes e as multas correspondentes sGo as seguintes:

VIl - infragdes relacionadas ds operacdes com mercadorias ou bens ou,
ainda, aos casos de prestacdes de servicos:

e) multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto incidente sobre o
valorda operacdo ou da prestacdo:

2. pela aquisicdo, importacdo, recebimento, posse, fransporte,
estocagem, depdsito, venda, exportacdo, remessa ou entrega de



mercadorias desacompanhadas do documento fiscal proprio ou em
situacdo fiscalirregular;

1.2 Sintese do Processo Administrativo Tributdrio — PAT.

Termo de Inicio de Fiscalizacdo Circunstanciado, concluiu apds
consulta nos sistemas da SEFIN — RO, que apresenta indicios de
sonegacado fiscal, em razdo de VAF negativo nos anos de 2021 e 2022 e
conta corrente, com parcelamentos no valor de R$ 1.613.550,42 (pag.
19).

Termo de Apreensdo, apreendidas as mercadorias constantes nos
DANFEs 635460, 635459, 635458 € 635457, em conformidade com o artigo
184, 1V, §1.°, do RICMS/RO (pdg. 21).

Termo de Depdsito, constituido terceiro como depositdrio fiel, para
custddia das mercadorias até final liberacdo, documento lavrado na
data de 09/05/2022 (pag. 23).

Relatdrio Fiscal, concluiu que a suspensdo de oficio da inscricdo
estadual foi realizada em razdo da grande diferenca de valor
apresentado em movimentacdo de compras e o limite de
enquadramento do Simples Nacional, assim como por ndo haver
qualqguer atividade comercial destinada a consumidor final para a
localidade destinatdrio, conforme vistoria realizado, considerou ainda a
falta de proporcdo do Capital Social registrado com as compras de

mercadorias realizadas para os exercicios de 2021 e 2022 (pags. 31 a 57).

Auto de infracdo lavrado na data de 09/05/2022, sujeito passivo

intimado para ciéncia na data de 30/05/2022 (pags. 01 e 02).

Sujeito passivo juntou aos autos Defesa Administrativa na data de

27/06/2022, para ilidir a pretensdo fiscal, sustenta em sintese:

a) A consideragdo da inidoneidade dos documentos fiscais e as

constatacdes dos procedimentos fiscais, especialmente aquelas



que resultfaram na afribuicGdo de responsabilidade ao
transportador, ocorreram somente apds a emissdo dos
documentos mencionados e o inicio do transporte das
mercadorias;

b) Foi constada a presenca de estabelecimento fisico no local
indicado como destinatdrio dos documentos fiscais percebidos
como irregulares. Logo, o fransportador, ora sujeito passivo, ndo
poderia ter conhecimento das atividades ilicitas que poderiam
ocorrer apds a entrega das mercadorias;

c) Aponta que o relatdrio fiscal destaca a presenca de um
funciondrio designado para receber as mercadorias no local,
edificando a argumentagcdo de que o ilicito ocorreria em fase
posterior, afastando a presuncdo de que as mercadorias seriam
enfregues em locais diversos;

d) Argumenta que ndo se enquadra nas hipoéteses do artigo 89, II, “c”
e "d"”, do RICMS/RO (pdgs. 134 a 220).

O Julgador de Primeira Inst@ncia proferiu a Decisdo Nulo n.°
2022/1/28/TATE/SEFIN. Reconhece a nulidade do auto de infracdo, isso
em razdo da ilegitimidade passiva do sujeito passivo, fransportador de
boa-fé (pdg. 222 a 228).

Saneados os autos, foram remetidos de oficio para andlise desta
Segunda Cdmara de Julgamento de Segunda InstGncia, na forma do
artigo 132 da Lei 688/96.

E o relatério.
2.0 DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Sujeito passivo foi autuado por fransportar mercadorias de
construcdo acobertadas por documentos fiscais em situacdo fiscal
iregular, eivada de falsidade ideoldgica, uma vez que consigna como

destinatdrio pessoa juridica constituida por interposta pessoa.



O autor capitulou a infracdo nos artigos 12 e 2.°, §1.°, 1Il, IV e VII, do
Anexo Xlll c/c artigo 89, I, “c” e *d"”, do RICMS/RO.

Art. 12. A Nota Fiscal conterd, nos quadros e campos proprios, observada a
disposicdo grdfica dos modelos 1 e 1-A, as indicacdes constantes no artigo
19 do Convénio SINIEF S/N. de 15/12/70. (Convénio SINIEF S/N. de 15/12/70,
art. 19)

Art. 2°. Os documentos fiscais referidos no artigo 1° deverdo ser extraidos por
decalque a carbono ouem papel carbonado, devendo ser preenchidos por
sistema eletrénico de processamento de dados, a mdguina ou ainda com
caneta esferogrdfica de tinta azul ou preta, devendo ainda os seus dizeres e
indicacdes estarem bem legiveis, em todas as vias. (Convénio SINIEFS/N. de
15/12/70, art. 7°)

§ 1°.E considerado inidéneo para todos os efeitos fiscais, fazendo prova
apenas em favor do Fisco, o documento que:

lIl- nGo guarde as exigéncias ou requisitos previstos neste Regulamento;

IV - contenha declaracdes inexatas, esteja preenchido de formailegivel ou
apresente emendas ou rasuras que Ihe prejudiquem a clareza;

VIl - embora revestido das formalidades legais, fiver sido ufilizado com o
infuito comprovado de dolo, fraude ou simulacdo.

Art. 89.S30 responsdveis pelo pagamento do crédito tributdrio: (Lei
688/96, art. 11-A)

Il - o transportador:

c) solidariamente, quanto & mercadoria que receber para despacho ou
fransporte e que esteja desacompanhada no todo ou em parte de
documentacdo fiscal, ou acompanhada de documentacdo adulterada,
inutilizada, falsa ou j& declarada inidénea;

d) solidariamente, quanto & mercadoria que entregar a destinatdrio diverso
do indicado no documento fiscal; e

2.1 — Andlise dos autos.

No caso em apreco, vislumbro que a andlise do mérito restou
prejudicada em razdo de vicio na constituicdo do auto de infragdo, que
de forma equivocada, sem conjunto probatdrio adequado, constituiu o
sujeito passivo, transportador das mercadorias objeto do Al, como

responsdvel pelo crédito tributdrio.

A responsabilidade pelo pagamento do fributo € atribuida
solidariomente ao transportador, quando com a mercadoria

tfransportadando acompanhar o conjunto documental fiscal apropriado


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/sinief/cvsn_70
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/sinief/cvsn_70
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/sinief/cvsn_70
https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART11A

ou quando da entrega das mercadorias em local diverso do indicado no

documento fiscal, disposicdo do artigo 89, I, “c” e *d"”, do RICMS/RO.

Art. 89.Sd0 responsdveis pelo pagamento do crédito tributdrio: (Lei
688/96, art. 11-A)

Il - o transportador:

c) solidariamente, quanto & mercadoria que receber para despacho ou
fransporte e que esteja desacompanhada no todo ou em parte de
documentacdo fiscal, ou acompanhada de documentacdo adul-
terada, inutilizada, falsa ou j& declarada inidénec;

d) solidariamente, quanto & mercadoria que enfregar a destinatdrio
diverso doindicadono documentofiscal; e

Ndo consta nos autos conjunto probatdrio adequado a demonstrar
qgue o sujeito passivo deve responder solidariamente pelo imposto, isso

pois No momento do inicio do transporte das mercadorias, 04/05/2022,

era ainda presumida a sua legalidade.

Ndo obstante, as mercadorias objeto do Al encontravam-se
presumidamente dentro da legalidade, até o inicio da acdo fiscal,
contudo, o 6nus Nndo recai por sobre o sujeito passivo, em razdo de estar
no momento, prestando o servico de transporte das mercadorias, até

onde sabe-se, com plena boa-fé.

Ademais, ndo foi comprovado que o sujeito passivo entregou as
mercadorias em local diverso do destinado nos documentos fiscais, isso

considerando que a operacdo de transporte das mercadorias foi

encerrada no momento da passagem pelo Posto Fiscal.

Nesta toada, iminente € a auséncia da responsabilidade soliddria,
e por consequéncia a ilegitimidade passiva do sujeito passivo para

compor o presente PAT.

Ressalto ainda, que o os fatos narrados nos autos vergam em favor
do sujeito passivo, ocorréncias como a existéncia do estabelecimentono
qual se pretendia a entrega das mercadorias, assim como a presenca de

funciondrio ao aguardo das mercadorias.


https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART11A

O licito estd comprovado por amplo conjunto probatdrio,
contudo, ndo se pode fazer recair, sem a correta comprovagdo e

determinagcdo legal, o onus do tributo sobre o sujeito passivo, o
transportador da operagado.

Diante o exposto, voto no seguinte teor.

3.0 CONCLUSAO DO VOTO

Nos termos do artigo 78, ll, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributdrio — TATE, aprovado pelo Decreto n.° 9.157, de 24
de julho de 2000, por tudo que consta nos autos, conheco do Recurso de
Oficio interposto, para ao final negar-lhe provimento, mantendo a
Decisdo de Primeira InstGncia que julgou NULA a acdo fiscal, assim,
declaro INDEVIDO o crédito tributdrio no valor total de R$ 182.984,86.

E como voto.
DYEGO ALVES Assinado de forma

digital por DYEGO

DE ALVES DE
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DYEGO ALVES DE MELO
Relator/Julgador
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ICMS/MULTA - TRANSPORTAR MERCADORIAS
ACOBERTADAS POR DOCUMENTOS FISCAIS IRREGULARES -
NULIDADE - O auto de infracdo foi lavrado sob a acusacdo de
documentos fiscais irregulares, por falsidade ideolégica, em razdo de
serem destinados a empresa constituida por interposta pessoa. O
transportador nao deve responder pelo ilicito, pois quando iniciou a
operacao era tida, presumidamente, como regular. Conjunto probatério dos
autos indicam a boa-fé do sujeito passivo no transporte das mercadorias.
Caracterizada a ilegitimidade passiva. Infra¢do Ilidida. Auto de Infracdo
nulo, ressalvado o refazimento do feito inserindo no polo passivo o
destinatdrio das mercadorias. Recurso de Oficio desprovido. Mantida a
Decisao de Primeira Instancia. Decis@o unanime entre os votantes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, 2
unanimidade em conhecer do recurso interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisdo
de Primeira Instancia que julgou NULO o auto de infracdo, conforme Voto do Julgador Relator
Dyego Alves de Melo acompanhado pelos julgadores Leonardo Martins Gorayeb, Reinaldo do
Nascimento Silva. Impedido o Julgador Renato Furlan, por ser o Julgador de Primeira

Instancia.

TATE, Sala de Sess0es, 19 de junho de 2023,



