PROCESSO: 20222906300212

RECURSO: VOLUNTARIO N.° 276/2022

RECORRENTE: DFG - BRASILSOLUCOES INTEGRADAS SPE LTDA
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR: DYEGO ALVES DE MELO

RELATORIO: N.°0180/23/2° INSTANCIA/TATE/SEFIN

1.0 RELATORIO
1.1 Do Auto de Infracdo.

Trata-se de Processo Administrativo Tributdrio com a seguinte

Descricdo da Infracdo:

“O Sujeito Passivo promoveu a circulacdo de mercadorias alcancada
pelo Conv. ICMS 236/2021 das letas "a" a "¢" do Inciso | da Clausula
segunda, onde dispde que caberd ao estado do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca enfre a aliquota inferna do estado
destinatdrio e a aliquotainterestadual, quando destinem bens e servicos
a consumidor final(NAO CONTRIBUINTE) sem apresentar o comprovante
do recolhimento do ICMS devido a este Estado (Rondénia). Tal
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS fica a cargo da empresa
remetente da mercadoria. Trata-se da NFes n°128 emitida em 20/04/2022
em operacdo sob fiscalizacdo conjunta com o Fisco de Origem. Base de
Cdlculo: R$ 402.768,00 x 10,5% = R$ 42.290,64"

A infracdo tem por Capitulacdo Legal os artigos 273 c/c Art. 270,
inciso |, letra "a", "b" e "c" e 275 todos do Anexo X do RICMS/RO DEC.
22721/18 e EC 87/2015. CONV. 236/2021. A multa € a prevista no artigo

77, VI, “b", 2, da Lei 688/96, culminou no crédito tributdrio total no valor
de R$80.352,21.

Art. 77. Asinfracdes e as multas correspondentes sGo as seguintes:

VIl - infragdes relacionadas ds operacdes com mercadorias ou bens ou,
ainda, aos casos de prestacdes de servicos:

b) multa de ?0% (noventa por cento):

2. do valordo imposto, porpromover a saida de mercadorias sujeitas ao
pagamento do imposto antecipadamente a operacdo, sem a
comprovacdo do pagamento na forma da legislacdo tributdria;



1.2 Sintese do Processo Administrativo Tributdrio — PAT.

Auto de infracdo lavrado em flagrante na data de 29/04/2022,
ciéncia do sujeito passivo na data de 24/05/2022 (pdags. 01 e 13).

Defesa juntada nos autos na data de 23/06/2022, o sujeito passivo

sustenta as seguintes teses de defesa:

1. Discorre acerca da cobranca do ICMS DIFAL, das alteracdoes
legislativas promovidas pela EC 87/15. Enfatiza o teor do julgamento do
REsp 1287019, com repercussdo geral (Tema 1093) e da ADI 5469, na qual
o Supremo Tribunal Federal decidiu pela inconstifucionalidade da
cobranca do imposto nas operacdes interestaduais destinadas a ndo
contribuintes, quando ausente a presenca de Lei Complementar. Narra
a modulacdo dos efeitos da decisdo a partir do exercicio de 2022, que
permaneceu autorizada a cobranca até 31/12/2021, e que, a partir de
entdo, a cobranca sé poderia ocorrer mediante regulamentacdo de Lei

Complementar.

2. Que a LC 190/2022, que regulamenta a cobranca do DIFAL foi
publicada em 04/01/2022, impossibilitando a exigéncia do fributo em
razdo do principio da anterioridade noventena e anual, artigo 150, Ill, “b”
e "c”, da CF.

3. Sustenta que a LC 190/2022 introduziu nova hipdtese de
incidéncia tributdria, conforme reconhecido no Tema 1093 do Supremo
Tribunal Federal, cita trechos do julgado, com destaque nas passagens
“criou uma nova relagdo juridico-fributdria” e “substancial alteracdo na
sujeicdo ativa da obrigacdo fributdria”, entende obrigatdria a aplicagcdo

do principio da anterioridade anual.

4. Narra que o Convénio CONFAZ 236/2021 ndo possui conddo de

legitimar a cobranca do DIFAL ICMS, que ndo foi respeitado o fluxo de



positivacdo, ndo tendo o Estado de Ronddnia editado Lei Estadual que

permita a cobranca.

5. Disserta acerca do cardater confiscatério do valor da multa
aplicada, em violacdo ao artigo 150, IV, da CF. Cita julgados do TJ SP e
do Supremo Tribunal Federal (pd&gs. 24 a 51).

Em Primeira InstGncia, foi proferida a DecisGdo Procedente n.°
2022/01/482/TATE/SEFIN. Reconhece a aplicacdo do principio da
anterioridade noventena, contudo, esclarece que ndo se adequa Ao
caso, pois a nota fiscal objeto do auto de infracdo foi emitida em
20/04/2022, posterior ao prazo de 90 a partir da publicacdo da LC
190/2022, tornando assim vdlida a cobranca do imposto. Rechaca a
aplicacdo do principio da anterioridade anualem relagcdo a LC 190/2022
e ao DIFAL. Acerca da auséncia da previsdo legislativa do Estado de
Rondonia, destaca da previsdo da cobranca do ICMS DIFAL na Lei
688/96, artigo 2.°, pardgrafo Unico, VI. Demonstra que no caso, a multa
corresponde a 90% do valor do imposto atualizado, e que o
entendimento do Supremo Tribunal Federal € de que estd configurada
como confiscatdria a multa de 100% do valor do imposto. Ao final, julgou
totalmente procedente o auto de infracdo e declarou devido o crédito

tributdrio (pdags. 53 a 57).

Apresentou Recurso Voluntdrio na data de 31/10/2022, reafirma as

teses de defesa anteriormente arguidas (pdgs. 58 a 74).

Saneados os autos, foram remetidos para andlise do Recurso

Voluntdrio (pdg. 75).
E o relatdrio.
2.0 DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Sujeito passivo foi autuado por promover a circulacdo de

mercadorias sujeitas ao Convénio 236/2021, para destinatario ndo



contribuinte do ICMS, sem apresentar o comprovante de recolhimento
do ICMS-DIFAL devido ao Estado de Rondodnia.

O autor capitulou a infracdo nos artigos 273 c/c Art. 270, inciso |,
letra "a", “b" e "c" e 275 todos do Anexo X do RICMS/RO DEC. 22721/18 e
EC 87/2015. CONV. 236/2021.

Art. 273. O recolhimento do imposto a que se refere a dlinea “c” dos
incisos | e Il do art. 270 deve serefetuado pormeio da GNRE ou DARE, por
ocasido da saida da mercadoria ou do bem ou do inicio da prestacdo
deservico, emrelagcdo a cada operacdo ou prestacdo. (Convénio ICMS
236/21, clausula quinta)

Art. 270. Nas operacoes e prestacoes de servico de que trataesta Secdo,
o contribuinte que as realizar deve: (Convénio ICMS 93/15, cldusula
segunda)

[ - seremetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista no Estado de Rondénia, para calcular
o ICMS totaldevido na operacdo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operacdo, para o
cdlculo do imposto devido d unidade federada de origem;

c) recolher, para o Estado de Ronddnia, o imposto correspondente &

diferenca entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o
calculado na forma da alinea “b" deste inciso;

Art. 275. O contribuinte do imposto de que trata a alinea "¢ dos incisos
| e Il do art. 270, situado na unidade federada de origem, deve observar
a legislacdorondoniense. (Convénio ICMS 236/21, cldusula sétimal)

2.1 — Andlise dos autos.

1. Discorre acerca da cobranca do ICMS DIFAL, das alteracoes
legislativas promovidas pela EC 87/15. Enfatiza o teor do julgamento do
REsp 1287019, com repercussdo geral (Tema 1093) e da ADI 5469, na qual
o Supremo Tribunal Federal decidiu pela inconstitucionalidade da
cobranca do imposto nas operacdes interestaduais destinadas a ndo
contribuintes, quando ausente a presenca de Lei Complementar. Narra
a modulagdo dos efeitos da decisdo a partir do exercicio de 2022, que

permaneceu autorizada a cobranca até 31/12/2021, e que, a partir de
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entdo, a cobranca sé poderia ocorrer mediante regulamentacdo de Lei

Complementar.

2. Que a LC 190/2022, que regulamenta a cobranca do DIFAL foi
publicada em 04/01/2022, impossibilitando a exigéncia do tributo em
razdo do principio da anterioridade noventena e anual, artigo 150, lII, "™
e “c”, da CF.

3. Sustenta que a LC 190/2022 introduziu nova hipdtese de
incidéncia tributdria, conforme reconhecido no Tema 1093 do Supremo
Tribunal Federal, cita trechos do julgado, com destagque nas passagens
“criou uma nova relacdo juridico-tributdria” e “substancial alteracdo na
sujeicdo ativa da obrigacdo tributdria”, entende obrigatdria a aplicagdo

do principio da anterioridade anual.

E aplicdvel & LC 190/2022, o principio da anterioridade noventena,

por forca da disposicdo do artigo 150, I, “c”, da Constituicdo Federal.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado d Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[ll — cobrar tributos:

c) antes de decorridos noventa dias da dataem que hajasido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

Contudo, o caso ndo se exaure neste ponto.

A publicacdo da LC 190/2022 foi realizada no Didrio Oficial da
Unido na datade 05/01/2022, logo, respeitado o prazo de 90 dias previsto

na Constituicdo Federal, seus efeitos iniciom a partirdo dia 05/04/2022.

O auto deinfracdo persegue a Nota Fiscaln.® 128 (pdg. 03), emitida
na data de 20/04/2022, 15 dias apds o inicio dos efeitos da LC 190/2022,
razdo pela qual o principio da anterioridade noventena ndo prejudica o

crédito fributdrio exigido no Al.


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art150

Ao principio da anterioridade anual, previsto no artigo 105, I, “b",
da CF, o qual dispde que é vedado a cobranca do tributo no exercicio
financeiro que foi publicada a lei que o instituiu ou majorou, ndo é
aplicavel ao caso em apreco.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[ll — cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou;

A LC 190/2022 alterou disposicdes da LC 87/96 (Lei Kandir), para
regulamentar a cobranca do ICMS DIFAL no dmbito das operacdes
interestaduais destinadas ao consumidor final ndo conftribuinte. Trata-se
da criacdo de uma nova/atualizacdo da relacdo juridico-tributdria da
incidéncia do ICMS.

Ainda assim, a legislacdo constitucional € incisiva ao enunciar que

¢ vedada a cobranca do fributo no exercicio em que tenha sido

publicada alei que o instituiu ou aumentou, a LC 190/2022 nGo se ocupa
da criacdo de novo imposto ou da majoracdo da carga tributdria, foi
elaborada para garantir melhor equidade na distribuicdo do imposto do
ICMS enfre os Estados, medida impositiva em razdo do continuo
crescimento do mercado de vendas online, que beneficiava um estado

em detrimento do outro quanto a incidéncia do ICMS-DIFAL.

Portanto, ndo hd que se falar na incidéncia do principio da

anterioridade anual.

4. Narra que o Convénio CONFAZ 236/2021 ndo possui conddo de
legitimar a cobranca do DIFAL ICMS, que ndo foi respeitado o fluxo de
positivacdo, ndo tendo o Estado de Ronddnia editado Lei Estadual que

permita a cobranca.


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art150

5. Disserta acerca do cardter confiscatério do valor da multa
aplicada, em violacdo ao artigo 150, 1V, da CF. Cita julgados do TJ SP e

do Supremo Tribunal Federal.

Aincidéncia doimposto cobradono auto de infracdo estd descrita
expressamente no artigo 2.°, pardagrafo Unico, VI, da Lei 688/96, sendo
assim, ndo hd que se falar na auséncia de norma que discipline sobre a

cobranca do imposto.

Art. 2° O imposto sobre operacoes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestagcdes de servicos de fransporte interestadual e
infermunicipal e de comunicacdo - ICMS, de competéncia dos Estados,
incide sobre:

Pardgrafo Unico. O impostoincidetambém:

VI- nas operacdes e prestacdes iniciadas em outra unidade da
Federacdo que destinem bens e servicos a consumidor final ndo
contribuinte do imposto localizado neste Estado, observado o disposto
no inciso Vllldo artigo 12.

Quanto a aplicacdo da norma e ante o suposto aspecto
confiscatério do valor da multa aplicado, temos que extrapola a
competéncia deste Tribunal Administrativo acatar o pleito do sujeito
passivo, sob pena de incorrer na negativa da aplicacdo da lei emanada
do Governo do Estado de Ronddnia, o que é vedado pelo artigo 14, §2.°,

II, do Anexo XlI, do RICMS/RO.

Art. 14.Ndo se inclui na competéncia dos érgdos julgadores a
declaracdo de inconstituciondlidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade tersido proclamada: (Lei 688/96, art. 90)

§ 2°. Ndose inclui, também, na competénciado Tribunal: (Lei 912/00, art.
13)

Il - a negativa de aplicacdo de lei ou de ato normativo emanado do
Governador do Estado de Ronddnia, Secretdrio de Estado de Financas
ou do Coordenador-Geralda Receita Estadual.

Ao final, destaco que o sujeito passivo ndo apresentou prova do
infegral e tempestivo recolhimento do imposto ICMS-DIFAL referente a

Nota Fiscal n.° 128 na forma da legislacdo, razdo pela qual impde-se a


https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART12_VIII
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procedéncia do auto de infracdo. Restou comprovado que o sujeito
passivo deixou de recolher o ICMS-DIFAL devido das operacdes

destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.
Diante o exposto, voto no seguinte teor.
3.0 CONCLUSAO DO VOTO

Nos termos do artigo 78, ll, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributdrio — TATE, aprovado pelo Decreto n.° 9.157, de 24
de julho de 2000, por tudo que consta nos autos, conheco do Recurso
Voluntdrio interposto, para ao final negar-lhe provimento, mantendo a
Decisdo de Primeira InstGncia que julgou PROCEDENTE a acdo fiscal,
assim, declaro DEVIDO o crédito tributdrio no valor total de R$80.352,21.

E como voto.

DYEGO ALVES DE A%inado de forma digia! )
MELO:048555124 ]’\)/l(gLo;o4855512419 POI’TO VeIhO/RO, ] 9 de JUI’]hO de 2023

19 Dados: 2023.10.21
20:45:41 -04'00'

DYEGO ALVES DE MELO
Relator/Julgador



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO : N° 20222906300212
RECURSO : VOLUNTARIO N.° 276/2022

RECORRENTE  :DFG - BRASIL SOLUCOES INTREGRADAS SPE LTDA
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : JULGADOR - DYEGO ALVES DE MELO

RELATORIO : N° 0180/2023/1.* CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 0170/2023/1* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA - PROMOVER A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS SUJEITAS AO CONVENIO 236/2021 PARA
DESTINATARIO NAO CONTRIBUINTE DO ICMS - NAO
APRESENTACAO COMPROVANTE DE RECOLHIMENTO -
OCORRENCIA - Restou comprovado que o sujeito passivo deixou de
recolher o ICMS Diferencial de Aliquota devido quando a operacdo €
destinada a consumidor final ndo contribuinte do ICMS. Aplicagdo da
anterioridade noventena, que ndo prejudica a cobranca do crédito
tributdrio, eis que a Nota Fiscal objeto da autuacdo foi emitida em
20/04/2022, apés inicio dos efeitos da LC 190/2022. Inaplicabilidade do
principio da anterioridade anual, pois a LC 190/2022 ndo instituiu ou
majorou imposto. Infracio Nado Ilidida. Auto de Infracdo Procedente.
Recurso Voluntario desprovido. Mantida a Decisdo de Primeira Instancia.
Decisdao Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisao
de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE a acdo fiscal, conforme Voto do Julgador
Relator Dyego Alves de Melo acompanhado pelos julgadores Leonardo Martins Gorayeb,
Reinaldo do Nascimento Silva. Impedido o Julgador Renato Furlan, por ser o Julgador de
Primeira Instancia.
CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL/PROCEDENTE

DATA DO LANCAMENTO 29/04/2022: R$ 80.352,21
*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessoes, 19 de junho de 2023,



