PROCESSO: 20222700100182

RECURSO: VOLUNTARIO N.° 22/2023

RECORRENTE: SERVQUIMA PROD. DE LIMPEZA E HIGIENE LTDA
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR: DYEGO ALVES DE MELO

RELATORIO: N.°0177/23/2° INSTANCIA/TATE/SEFIN

1.0 RELATORIO
1.1 Do Auto de Infracdo.

Trata-se de Processo Administrativo Tributdrio com a seguinte

Descricdo da Infracdo:

"O sujeito passivo acimaidentificado, nos meses de Nov/2019 a Mai/2020
e Nov/2020 a Dez/2020, DEIXOU DE ESCRITURAR NOS ARQUIVOS EFDs OS
DOCUMENTOS FISCAIS DE OPERACOES PROPRIAS (SAIDAS) conforme
demonstrativo em anexo relativos as saidas de mercadorias tributadas. O
mesmo foi notificado previamente (n° 13258947 ciéncia: 14/06/2022) para
se autorregularizar, ndo apresentando contestacdo e/ou regularizacdo.
Notificado tfambém pelo Fisconforme (relatério notificacdes pendentes).
Em razdo da falta de informacao nas EFDs (entradas e saidas), para fins
de cdiculo do ICMS foi considerado o crédito a que teria direito
(demonst. Crédito a compensar). Valor nominal das operacdes: R$
2.452.533,74. Valor do ICMS ndo declarado R$ 289.006,68. Segue anexo:
Planilha Cdlculo Crédito Tributdrio, DFE, Termo de Inicio, notificacdo,
Relatdério entrega declaracdes mensais, midia ética (EFDs, Relatdrio de
omissdo de registro de NFes de saidas e outros) Relatdrio
Circunstanciado-Termode Encerramento”

A infracdo tem por Capitulacdo Legal os artigos 77, X, “b”, 1, §2.°,
17, 1 e artigo 58, §1.°, todos da Lei 688/96 c/c artigo 107, 1ll, do RICMS/RO,
aprovado pelo Decreto 22.721/18 c/c Ajuste SINIEF 02/09. A multa € a
previstano artigo 77, X, “b", 1, da Lei 688/96, culminou no crédito tributario
total no valor de R$951.064,72.

Art.77. Asinfracdes e as multas correspondentes sGo as seguintes:

X - infracdes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou
eletrénicos de registros fiscais:

b) multa de 15% (quinze por cento) do valor da operacdo ou da
prestacdo:



1. pela falta da escrituracdo, no livro Registro de Saidas, de documento
fiscal relativo & saida de mercadorias ou prestacdo de servicos,
excetuadas as hipdteses previstas noitem 2 desta alinea e na alinea “d”
desteinciso;

1.2 Sintese do Processo Administrativo Tributdrio — PAT.

Auto de infracdo lavrado na data de 22/07/2022, ciéncia do sujeito
passivo na data de 25/07/2022 (fl. 02).

Relatdrio Fiscal Circunstanciado/Termo de Encerramento de Acdo
Fiscal, lavrado na data de 22/07/2022. Conclui que o sujeito passivo
deixou de escriturar nos arquivos EFDs documentos fiscais (NFes/NFCes)

em operacdo de saidas com mercadorias trioutadas (fls. 13 a 19).

Defesa juntada nos autos na data de 26/08/2022, o sujeito passivo

apresenta sintese dos fatos e sustenta as seguintes teses de defesa:
Preliminarmente.

1. Do principio da presuncdo de legitimidade. Aponta que o auto
de infracdo abrange dois exercicios, 2019 e 2020. Portanto, o langcamento
ndo respeita o principio da presuncdo de legitimidade, eis que confronta
o artigo 100 da Lei 688/96 e 28, §4.°, |, do Anexo XlI, do RICMS/RO.

2. Que acobranca do tributo por formuldrio do Estado de Ronddnia
€ indevida, pois no exercicio de 2020, o sujeito passivo esteve
enquadrado no Regime do Simples Nacional, e, portanto, o auto de
infracdo deveria ter sido emitido via SEFISC, conforme artigo 87 do
Regulamento do Simples Federal, LC n.° 123/06, artigo 33, §§3.° e 4.°.

No mérito.

3. Narra que o Fisco reconheceu através das notificacoes
realizadas via FISCONFORME, a ndo obrigatoriedade das notas fiscais de
entrada, saida e conhecimento de fransporte (CTe) quando

enquadrado no Simples Nacional. Cita julgados deste Tribunal



Administrativo. Aduz que o Fisco reconhece que o sujeito passivo esta

apresentado PGDAS regularmente desde 01/2019.

4. Alega que a exclusdo de oficio do Simples Nacional ocorre
mediante notificacdo do Fisco, que ndo houve desenquadramento do

Simples Nacional nos exercicios 2019/2020.

5. Alega que os acdérddos do TATE sdo prdticas reiteradas da
administracdo publica, e que o Tribunal j& enfrentou a questdo em

discussdo nos autos anteriormente (pags. 25 a 112).

Em Primeira InstGncia, foi proferida a Decisdo Procedente n.°
2022/1/1010/TATE/SEFIN. Da andlise do conceito do principio da
legalidade, concomitante com a legislacdo, artigo 144, §§1.° e 2.°, do
CTN, concluiu que € permitido novos critérios de apuracdo ou pProcessos
de fiscalizacdo, sendo possivel o lancamento de dois exercicios no
mesmo auto de infracdo no caso em apreco. Aponta que o sujeito
passivo estava enquadrado no Regime Normal de pagamento no ano
de 2019, impedido de recolher ICMS na forma do Simples Nacional, pois
contava com faturamento superior ao de R$3.600.000,00 no ano de 2018,
informacodes do extrato PGDAS, conforme termos do artigo 20, §1.°e 1-A
da LC 123/06. O sujeito passivo apresentou em sua defesa a notificacdo
do desenquadramento de oficio em 15/03/2019, retroativo a 01/01/2019
(fls. 34 a 36 da defesa). Ao final, julgou procedente a acdo fiscal e

declarou devido o crédito fributdrio (pags. 115 a 123).

Sujeito passivo intimado do teor da Decisdo de Primeira instGncia
na data de 16/01/2023 (pdag. 124)

Apresentado Recurso Voluntdrio na data de 16/02/2023, o sujeito
passivoreafirma as teses anteriormente apresentadas em sede de defesa
(pAgs. 125 a 146).



Saneados os autos, foram remetidos para andlise do Recurso

Voluntdrio (pag. 151).
E o relatdrio.
2.0 DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Sujeito passivo autuado por deixar de escriturarna EFD documentos

fiscais de operacoes proprias, saidas.

O autor capitulou a infracdo nos artigos 77, X, “b", 1, §2.° 17, 1 e
artigo 58, §1.°, todos da Lei 688/96 c/c artigo 107, Ill, do RICMS/RO,
aprovado pelo Decreto 22.721/18 c/c Ajuste SINIEF 02/09.

Art. 77. Asinfracdes e as multas correspondentes sdo as seguintes:

X - infracdes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou
eletrénicos de registros fiscais:

b) multa de 15% (quinze por cento) do valor da operagdo ou da
prestacdo:

1. pela falta da escrituracdo, no livro Registro de Saidas, de documento
fiscal relativo & saida de mercadorias ou prestacdo de servicos,
excetuadas as hipdteses previstas noitem 2 desta alinea e na alinea “d"
desteinciso;

Art. 17. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda
que para outro estabelecimento do mesmo ftitular;

Art. 58. As obrigacodes tributdrias acessérias, cujo objeto sGo as prestacoes
positivas ou negativas, e visam o inferesse da arrecadacdo ou da
fiscalizacdo do imposto, serdo estabelecidas em decreto do Poder
Executivo.

§ 1° Oregistro das operagdes de cada estabelecimento serd feito
através de livros, guias e documentos fiscais, cujos modelos, forma e
prazos de escrituracdo serdo estabelecidos em decreto do Poder
Executivo.

Art. 107. SGo obrigacdes, entre outras, do sujeito passivo do imposto e
demais pessoas fisicas ou juridicas, definidas como tal neste
Regulamento, observadosa forma e prazos estabelecidos na Legislacdo
Tributdria, além de pagar o imposto e, sendo o caso, os acréscimos
legais: (Lei 688/96, arts. 58 e 59)

[l - escriturar os documentos fiscais em conformidade com o Anexo Xll;


https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART58
https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART59
https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=203#Anexo_XIII_RICMS

2.1 = Andlise dos autos.

Discorre o sujeito passivo acerca do principio da presuncdo de
legitimidade. Aponta que o auto de infracdo abrange dois exercicios,
2019 e 2020. Portanto, o lancamento ndo respeita o principio da
presuncdo de legitimidade, eis que confronta o artigo 100 da Lei 688/96
e 28, §4.°, 1, do Anexo Xll, do RICMS/RO.

Analisando, verifico que de fato o auto de infracdo alcanca os
exercicios de 2019 e 2020, confudo ndo prejudica o auto de infracdo,

explico:

Na época da lavratura do auto de infracdo, estava vigente o
artigo 28, §4.,1, do Anexo XlI, do RICMS/RO, proibindo a lavratura de auto

de infracdo com mais de um exercicio anual, veja-se abaqixo:

Art. 28. SGorequisitos do auto de infracdo:
§ 4°. Ndo poderdo constaremum mesmo auto de infracdo:

| - mais de um exercicio anual;

A citada legislacdo foi revogada pelo Decreto 25.566/20, com
efeitos a partir de 27/11/2020, momento a partir do qual o Fisco passou a
deter poderes para autuar mais de um exercicio no mesmo auto de

infracdo.

Ainda assim, o artigo 144 do Codigo Tributdario Nacional prevé que
serd aplicado ao lancamento a legislacdo que, ainda que posterior ao
fato gerador, instituir novos critérios de apuracdo e ampliar os poderes de
investigacdo. Sendo assim, considerando que a revogacdo promovida
pelo Decreto 25.566/20 instituiu novo critério para a apuracdo do crédito,
possibilitou a apuracdo de dois exercicios anuais no mesmo auto de
infracdo, e por consequéncia, ampliou os poderes do Fisco, é razodvel a
sua aplicacdo para afastar a tese perpetrada pelo sujeito passivo, de
que a lavratura do auto de infracdo que alca mais que um exercicio

anual, prejudica a validade do Al.



Art. 144, O lancamentoreporta-se & data da ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo erege-se pelalei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ourevogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que, posteriormente &
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios
de apuracdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou priviégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito
de aftribuirresponsabilidade tributdria a terceiros.

Sustenta o sujeito passivo que a cobranga do tributo por formuldrio

do Estado de Ronddénia € indevida, pois no exercicio de 2020, o sujeito

passivo esteve enquadrado no Regime do Simples Nacional, e, portanto,

o auto de infracdo deveria ter sido emitido via SEFISC, conforme artigo 87
do Regulamento do Simples Federal, LC n.° 123/06, artigo 33, §§3.° e 4.°.

A legislacdo citada pelo sujeito passivo, artigo 87 do Regulamento

do Simples Federal e artigo 33, §§3.° e 4.°, da Lei Complementar n.°

123/06.

Art.87. Verificadainfracdo a legislacdo tributdria por ME ou EPP optante
pelo Simples Nacional, deverdserlavrado Auto de Infracdo e Notificacdo
Fiscal (AINF), emitido por meio do Sefisc. (Lei Complementarn® 123, de
2006, art. 33, §§ 3° e 4°)

Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigacoes
principais e acessorias relativas ao Simples Nacional e para verificar a
ocorréncia das hipdteses previstas no art. 29 desta Lei Complementar é
da Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou de
Financas do Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizacdo do
estabelecimento, e, fratando-se de prestacdo de servicos incluidos na
competéncia tributdria municipal, a competéncia serd também do
respectivo Municipio.

§ 30 O valor ndo pago, apurado em procedimento de fiscalizacdo, serd
exigido em lancamento de oficio pela autoridade competente que

realizou a fiscalizacdo.

§ 40 O Comité Gestordisciplinard o disposto neste artigo.

Nos autos, o sujeito passivo apresentou o documento no qual

consta que houve o desenquadramento de Oficio do regime do regime

Simples Nacional: (pdg. 64)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art29

“Em consulta a plataforma RFB/Simples Nacional constato que a
empresa € optante desde 01/01/2018. No SITAFE, consta
desenquadramento de Oficioem 15/03/2019 retroativoa01/01/2019."

Logo, ndo se aplica ao caso o uso do sistema SEFISC, pois de fato
houve o desenquadramento do regime do Simples Nacional, passando
para o Regime Normal de tributacdo, ficando sujeito as disposicdes do
RICMS/RO.

Ao analisar os registros de notificacdo do FISCONFORME, constata-
se que ao longo dos exercicios que foram autuados, 2019 e 2020, houve
a alteracdo do regime do sujeito passivo algumas vezes, entre o regime
normal e simples nacional. A exclusdo, de oficio, com efeitos retroativos
a 01/01/2019, impde o regime normal de tributacdo para ambos

exercicios.

O sujeito passivo apresentou EFD em todo o periodo autuado, assim
como promoveu retificacoes, salvo nos meses de maio e dezembro de
2020.

Logo, considerando que o sujeito passivorealizou as regularizacoes,
conforme infimacdes do FISCONFORME, exceto dos meses de maio e
dezembro de 2022, constitui o valor a ser excluido e o crédito tributdrio,

no seguinte montante:

Val . C -

Més @ Of, Ind. Correcdo| Valor atualizado Multa 15% Valor ICMS orregla? Juros % Juros ICMS
Operagdes Monetaria

mai/20| R$ 264.659,16 1,376124| RS 364.203,82 | RS 54.630,57 | RS 28.694,46 | RS 10.792,68 | 1.867.244| RS 7.373,21

dez/20| RS 326.973,96 1,107413| R$ 362.095,21 | RS 54.314,28 | RS 42.599,83 | RS 4.575,78 | 1.167.244| R$ 5.506,55

RS 591.633,12 RS 726.299,04 | RS 108.944,86 | RS 71.294,29 | RS 15.368,46 RS 12.879,76

CREDITO TRIBUTARIO

TRIBUTO

RS

71.294,29

MULTA (15%

RS 108.944,86

JUROS

RS

12.879,76

A. MONETAR

RS

15.368,45

TOTAL

RS 208.487,36




Logo, o demonstrativo do crédito tributdrio:

Auto de Infrag8o|lndevido Crédito Devido
Tributo RS 289.006,68 | RS 217.712,39 | RS 71.294,29
Multa RS 495.294,92 | RS 386.350,06 | RS 108.944,86
Juros RS 68.421,62 | RS 55.541,86 | RS 12.879,76
A. Monetéria| RS 98.341,50 | RS 82.973,05 | RS 15.368,45
Total RS 951.064,72 | RS 742.577,36 | RS 208.487,36

Diante o exposto, voto no seguinte teor.

3.0 CONCLUSAO DO VOTO

Nos termos do artigo 78, ll, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributdrio — TATE, aprovado pelo Decreto n.° 9.157, de 24
de julho de 2000, por tudo que consta nos autos, conheco do Recurso
Voluntdrio interposto, para ao final dar-lhe parcial provimento,
reformando a Decisdo de Primeira Instncia que julgou procedente para
PARCIALMENTE PROCEDENTE a acdo fiscal, assim, declaro DEVIDO o
crédito tributdrio no valor total de R$ 208.487,36 e INDEVIDO no valor de
R$ 742.577,36.

E como voto.

DYEGO ALVES DE A;iinado de forma digital )
MELO:048555124 ossssssias.  POrto Velho/RO, 30 de maio de 2023.

19 Dados: 2023.10.21
20:27:05 -04'00'

DYEGO ALVES DE MELO
Relator/Julgador



RELATORIO

EMENTA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO : 20222700100182 - E-PAT 017.531

RECURSO : VOLUNTARIO N°. 022/2023

RECORRENTE : SERVQUIMA PROD. DE LIMPEZA E HIGIENE LTDA

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : JULGADOR -DYEGO ALVESDE MELO

: N° 0177/23/1.* CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N°0163/2023/12 CAMARA/TATE/SEFIN

: ICMS/MULTA - DEIXAR DE ESCRITURAR NA EFD DOCUMENTOS
FISCAIS DE OPERACOES PROPRIAS REFERENTE SAIDAS -
OCORRENCIA - Restou provado auséncia de retificacio da EFD nos meses de
maio e dezembro de 2020. A legislacao permite que no mesmo auto de infraciao
seja possivel a apuracido de dois exercicios anuais. Materializado nos autos o
desenquadramento de oficio do regime do simples nacional com efeitos a partir
de janeiro/2019, afastando obrigatoriedade da emissao do auto de infracao pelo
sistema SEFISC. A empresa efetuou a retificacao das demais EFD, declarando
as notas omitidas e recolhendo o ICMS devido. Infracao Parcialmente Ilidida.
Auto de Infracdo Parcialmente Procedente. Recurso Voluntario Parcialmente
Provido. Reformada a Decisao de Primeira Instancia. Decisao Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do EGREGIO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a unanimidade em
conhecer do recurso interposto para dar-lhe parcial provimento, reformando a decisdo de Primeira
Instancia que julgou procedente para PARCIALMENTE PROCEDENTE o auto de infragdo, conforme
Voto do Julgador Relator Dyego Alves de Melo acompanhado pelos julgadores: Leonardo Martins
Gorayeb, Renato Furlan e Nivaldo Jodo Furini.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: c5bc-ed8f-42ca-46af



CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL *CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE
DATA DO LANGCAMENTO 22/07/2022: * R$ 951.064,72 *R$ 208.487,36

*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 12 de junho de 2023.

Anderson Aparecido Arnaut Dyego Alvesde Melo
Presidente Julgador/Relator
Documento assinado eletronicamente por:

ANDERSON APARECIDO ARNAUT, Presidente do TATE, 300039591, Data: 06/09/2023, as 12:16.
" Conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: c5bc-ed8f-42ca-46af



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

TERMO DE ASSINATURA DO ACORDAO

Neste ato, confirmo e valido as informag¢des do ACORDAO 139/2023 , relativa a sessao realizada
no dia 09/08/2023 , que julgou o Auto de Infragdo como Parcial Procedente da qual participei e por isso a

assino por meio deste Termo de Assinatura.

Porto Velho, 09/08/2023 .

T z Documento assinado eletronicamente por:
+ DYEGO ALVES DE MELO, Julgador Setor Produtivo, 30003, Data: 06/09/2023, as 12:16.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: bel2-d603-2552-0d3a



