GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : 20212700600057 — BPM 6344

RECURSO : VOLUNTARIO N° 0009/2022

RECORRENTE : SABOR DO CAMPO COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO - N° 132/23/22CAMARA/TATE/SEFIN

02 -VOTO DO RELATOR

A autuacdo ocorreu em razdo de o sujeito passivo adquirir e
vender mercadorias (café) desacompanhado de documento fiscal no montante de 65 sacas
de 60Kg de café arabico e 933 sacas de café conilon beneficiado cru. Tal constatacdo €
resultante da comparacdo entre o estoque contabil e o estoque fisico da empresa levantado
no dia 13/05/2021. Tabelas de célculos seguirdo anexados ao PAT, periodo auditado
01.01.2021 a 13.05.2021. Foram indicados para a infringéncia o art. 107, inciso VII do
RICMS aprov. pelo Dec. 22721/18 e para a penalidade o artigo 77, inciso VII, alinea “e”,
item 2 da Lei 688/96.

A autuada foi cientificada via DET por meio eletrbnico em
17/08/2021 conforme fls. 53-55. Apresentou sua Defesa Tempestiva em 17/09/2021, fls.
01-07 (PDF da Impugnacdo). Posteriormente a lide foi julgada procedente em 12
Instancia, conforme decisdo as fls. 01-07 (PDF da Deciséo Singular). A deciséo singular
foi notificada ao sujeito passivo em 16/11/2021, via DET por meio de eletrdnico,
conforme fl. 01 (PDF da Intimacdo).

Irresignada a autuada interpde recurso voluntario em 01/01/2022,
fls. 01-06 (PDF do Recurso Voluntario) contestando a decisdo “a quo”, traz: resumo da
autuacdo, da nulidade do procedimento fiscalizatério e consequente nulidade do auto de
infracdo — da nulidade do auto de infragdo por auséncia de intimagdo regular por

inobservancia da legislacdo e do pedido.
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E o breve relatorio.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razao de o sujeito passivo promoveu
a circulacdo de mercadorias (café arabico e café conilon beneficiado cru)
desacompanhado de documento fiscal . Auditoria de estoque contabil com fisico. A
decisdo de procedéncia da primeira instancia foi cientificada via DET em 16/11/2021.

Razdes do Recurso

Em sede de recurso a recorrente traz: resumo da autuacédo, da
nulidade do procedimento fiscalizatério e consequente nulidade do auto de infragdo — da
nulidade do auto de infracdo por auséncia de intimacdo regular por inobservancia da
legislagéo e do pedido.

O sujeito passivo faz uma sintese dos fatos e apresenta a descri¢do
da infracéo, a capitulagédo da infracdo e da multa.

Explica a fungédo da DSF e que uma das obrigacdes da autoridade
fiscal para iniciar seus trabalhos € lavrar o termo de inicio de fiscaliza¢do e intimar o
contribuinte.

A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer
diligéncias de fiscalizacdo lavrara os termos necessarios para que se documente o inicio
do procedimento, na forma da legislacdo aplicavel, que fixara prazo méaximo para a
concluséo daquelas.

Além de precisar o termo inicial do prazo para a concluséo do
procedimento, a lavratura de Termo de Inicio de Fiscalizacdo pode produzir dois outros
efeitos, quais sejam antecipar a contagem do prazo decadencial e afastar a espontaneidade

do sujeito passivo.
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O Lancamento fiscal pressupbe uma atividade plenamente
vinculada na qual deve ser assegurada observancia aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa. Sendo nulo o processo administrativo em que a
autoridade competente ndo possibilita a defesa do contribuinte, por meio de regular
intimac&o acerca das respectivas decisdes.

Uma vez ndo ocorrido a intimacdo, o contribuinte perde a
oportunidade de defesa, ndo podendo sequer acompanhar pessoalmente, a contagem fisica
e listagem das mercadorias, a ser realizada pelo Fisco, bem como apresentar as ressalvas
que julgar necessarias, sendo este 0 caso da presente autuacao.

Compulsando os autos verifica-se que a intimacdo do Termo de
Inicio de Acéo Fiscal DFE n. 20212500600006 foi assinado por Rosany Cristina da Silva
Sigoli, CPF sob o n. , Ndo e representante legal da empresa.

O segundo ponto de nulidade é que o auto de infracdo ndo esta de
acordo com a legislacdo que padroniza os procedimentos de fiscalizacdo em relagdo a
implantacéo do sistema FISCONFORME.

Né&o foram observados os Decreto N° 23856 de 25/04/2019 e
Decreto N. 24202/ 28/082019. Nao foram dadas a oportunidade de aplicacdo da norma
como direito seu.

Explica a fungéo do FISCOFORME que trata da construgdo de
um ambiente tributario justo. Explica a autorregularizacao dentro deste Sistema.

O Decreto 23856/19 institui o FISCOFORME e seus
procedimentos. Ele incentiva o cumprimento espontaneo das obrigacGes tributarias
principais e acessorias, mediante autorregularizagao.

Ja o Decreto N° 24202 DE 28/08/2019, patroniza o0s
procedimentos de fiscalizagcdo anteriores ao inicio da implantacdo do sistema
Fisconforme. Ele autoriza que as inconsisténcias e o imposto apurado pela fiscalizagdo

serdo objeto de notificacdo prévia para o sujeito passivo efetuar a autorregularizagdo no
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prazo de 30 dias e 0 ndo atendimento da notificacdo, no prazo previsto implicara a
lavratura do auto de infragdo na forma prevista da legislagéo.

As ac0es fiscais serdo consideradas concluidas, quando o sujeito
passivo tenha sido cientificado do Auto de Infracdo. Aplica-se o disposto aos lancamentos
ja realizados nas acdes fiscais, que ndo tenham ocorrido a ciéncia do sujeito passivo.

Desta forma, deve a autoridade fiscal notificar o contribuinte para
que regularize suas obrigacdes antes de proceder a sua penalizagdo caso nao as cumpra.

Por todo o exposto, requer a digna autoridade que receba o
presente recurso dando-lhe total provimento, a fim de reconhecer a nulidade do auto de
infracdo lavrado em face da recorrente, concedendo-lhe prazo para os termos do Decreto
N° 24202 DE 28/08/2019.

Traz basicamente 0os mesmos argumentos da defesa em primeira
instancia.

Foi acostado: Al 20212700600057, fl. 01, Planilha de Célculo
do Crédito Tributério, fl. 02, DFE 202125006000086, fl. 03, Termo de Prorrogacéo, fl. 04,
Solicitacdo de Prorrogacdo de DFE ou DSF, fl. 05, Termo de Inicio de Ac¢do Fiscal e
Notificacdo, fls. 06-09, Consulta REDESIM, fl. 10, Telas do SITAFE, fls. 11-12, Termo
de Inicio de Acdo Fiscal e Intimacdo, fls. 13-15, Resposta a Intimacdo, fl. 16, Intimacao,
fls. 17-20, Resposta, fls. 21, DANFE 1549 e 1221, fls. 22-23, Resposta a Intimagdo com
Copia do Livro de Inventario, fls. 24-26, Relacdo das Notas fiscais de Entradas e Saidas
com conversdo de café cru beneficiado no fator 75%, fls. 27-41, Termo de Devolugédo
Livros e Documentos Fiscais, fl. 42, Termo de Encerramento de Acdo Fiscal, fl. 43,
Notificag&o, fls. 44-45, Termo Circunstanciado, fls. 46-52, Ciéncia do Auto de Infracéo,
fls. 53-55.

A Decisdo singular apresentou que a defesa alega conter falhas
na intimacgao, vez que fora destinada a pessoa ndo constante do rol de representantes legais
da empresa (ROSANY CRISTINA DA SILVA SIGOLI), culminando, assim, em
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nulidade formal absoluta. De que, ndo fora a autuada notificada para sua
autorregularizacdo, face as irregularidades verificadas pelo Fisco, como imp&em o0s
Decretos Estaduais n° 23.856 e 24.202/19, ambos relativos ao programa
FISCONFORME. Em ambos os casos, pugna pela nulidade do Auto de Infragéo.

Quanto ao item de vistas ao processado (fls. 06 a 09), o Termo de
Inicio da A¢do Fiscal n°. 20211100600044, foi devidamente cientificado via DET, pelo
socio EDVALDO SIGOLI, CPF n°. 662250862-34, através da Notificagdo n°. 11713009,
de 13/05/2021.

Desse modo, ndo se vislumbram prejuizos a defesa, vez que a
acao fiscal transcorreu de forma regular, neste aspecto.

Nesse sentido, a Lei Estadual n°. 688/96, caput e seus paragrafos
6° e 7°, dizem respeito tdo somente as penalidades de carater acessorio (art. 58/59 do
mesmo diploma legal.

Desse modo, se vé desarrazoada a insurgéncia da defesa. Por se
tratar de auditoria especifica — estoques -, como tal apregoado pela DFE n°.
20212500600006, néo se trata de cruzamento de dados informatizados constantes do
banco de dados eletronico da instituig&o.

Assim, em que pese a insurgéncia manifestada pela defesa, ndo
Ihe assiste razdo na demanda relativa a este quesito. Ademais que o art. 2° do citado
Decreto (23.856/19), contém em seu bojo o verbo “poderao”, isto, confere alternatividade
a acdo e, ndo necessariamente, obrigatoriedade.

De que, no estabelecimento do sujeito passivo, apos a
deflragracédo dos atos legais, realizacdo do levantamento fisico/quantitativo/estoques de
mercadorias (Café Arabica e Conillon cru - sacas de 60 Kg), constatou-se a existéncia de
65 sacas de 60 kg de Café Arabica e de 933 sacas de 60kg de Café Conillo cru, estes,

comercializados sem a emissdo das notas fiscais regulamentares.
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Juntaram-se aos autos os elementos probatorios, tais como:
relatdrio circunstanciado da agdo fiscal, copias de notas fiscais, planilhas e documentos
outros.

Sobre 0 mérito, a defesa se quedou inerte e ndo apresentou
impugnacao.

Razdes da Deciséo

O Relatério Circunstanciado trouxe venda 933 sacas de 60K
de café conilon sem nota fiscal e compra de 65 sacas de 60Kg de café arabico sem
documento fiscal (consumido no processo) fl. 50.

O sujeito passivo traz como seu ponto basico de defesa que o
preposto que assinou 0 Termo de Inicio de Acédo Fiscal ndo teria poder legal para isso.
Pede que o auto seja julgado nulo e que seja lhe dado um prazo para fazer a
autorregularizacao via FISCOFORME.

Estes pontos foram muito bem rebatidos pelo Julgador Singular.

Os auditores da Delegacia de Ariquemes receberam uma
Designacdo de Fiscalizacdo de Estabelecimento, fl. 03, com data de 13/05/2021 para
auditoria especifica de estoque do periodo de 01/01/2021 a 13/05/2021.

Foi feito dois Termos de Inicio de Acédo Fiscal sendo o primeiro
enviado via Domicilio Eletrénico Tributério, fls. 06-12, sendo notificado o socio
administrador Edvaldo Sigoli, fl. 08.

O segundo Termo de Inicio foi assinado pela Sra Rosany Sigoli
gue se apresentou nas dependéncias da empresa como gerente, fl. 13.

N&o se observa no caso concreto qualquer prejuizo a defesa do
sujeito passivo.

A pessoa se apresente como representante e 0 sujeito passivo
depois dos trabalhos dize que ela ndo tem poderes para tal ndo tem condao de trazer a

nulidade para esta autuacao.
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O sujeito passivo estava ciente da contagem feita, foi intimada e
pode se defender com todos atos ou fatos que acha importante para o deslinde da questao.

Apresentou o livro de inventario, mandou email, apresentou
impugnacao e recurso voluntario.

Ao impugnante incumbe o énus de provar o fato que constitui o
seu direito de que para a contagem fisica, é necessario que seja intimado pessoalmente o
representante legal. O TATE- RO trabalha com o brocardo: “Pas de nullité sans grief”
que significa que a nulidade so sera declarada se for demonstrado o prejuizo.

Hoje o TATE- RO tem jurisprudéncia que até afasta a falta de

Termo de Inicio quando for benéfico ao sujeito passivo.
PROCESSO: 20122900200104
RECURSO: ESPECIAL N° 073/18
ACORDAO: N°. 012/20/CAMARA PLENA CAMARA/TATE/SEFIN
EMENTA: ICMS - VENDA PARA AREA DE LIVRE COMERCIO — FALTA
DE DESCONTO DE ICMS DISPENSADO DO VALOR DAS MERCADORIAS
- CUMULATIVAMENTE APLICA(;AO DE REDUQAO DA BASE DE
CALCULO — INOCORRENCIA — Demonstrado nos autos que 0 sujeito
passivo, embora tenha emitido documentos fiscais com erros, emitiu NFEs
complementares corrigindo as irregularidades antes da notificacdo do auto de
infracdo. O Auto de Infracdo foi lavrado em 14/05/2012 e a ciéncia ao
contribuinte foi realizada através de AR em 20 de junho de 2012. A lavratura
do auto de infracdo, sem a ciéncia do contribuinte, ndo tem o condao de
afastar a espontaneidade. Ressalta-se que inexiste no PAT a comprovacao de
qualquer medida anterior ao auto de infracao, por exemplo, o Termo de Inicio
de Fiscalizacdo com a ciéncia do contribuinte, para que se possa excluir a
espontaneidade. Mantida a decisdo proferida em segunda instancia, através
do Acorddo n° 116/18/1)CAMARA/TATE/SEFIN, que julgou improcedente o

auto de infracéo. Recurso Especial Desprovido. Decisdo Unénime.
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As preliminares trazidas sdo basicamente principios que estdo
representados neste PAT como contraditorio, ampla defesa, razoabilidade,
proporcionalidade entre outros. A administracdo tributaria rege-se pelo principio da
legalidade. A questdo trazida da isonomia e 0 FISCOFORME séo coisas distintas. Todos
os contribuintes sdo tratados igualmente. O programa FISCOFORME é um trabalho
pioneiro que a SEFIN-RO tenta emplacar junto aos contribuintes do Estado para que
saneiam suas inconsisténcias antes de uma agdo mais enérgica da fiscalizacdo, mas isto
ndo vincula o trabalho de fiscalizacdo que continua monitorando os contribuintes.

O trabalho de auditoria é constante e se mantém independente
deste programa que visa coibir grandes perdas de arrecadacdo para o Estado.

S6 observar a redacdo do art. 97, 88 1 e 2 da Lei 688/96 na qual
se depreende que sdo dois procedimentos diferentes. Um procedimento é o chamado
FISCOFORME no qual a empresa sera notificada para regularizacdo sem penalidade e

outra e acdo fiscal propriamente dita, in verbis:

Art. 97. Verificada qualquer infracdo a Legislacdo Tributaria, devera ser
iniciado o Processo Administrativo Tributario -PAT, por intermédio da
lavratura de Auto de Infracdo, observada as exceg¢des previstas nos 8§ 3°e 4°.
§ 1° As inconsisténcias apuradas através do cruzamento de informacdes
constantes em bancos de dados da Administracdo Tributaria poderdo ser
objeto de notificacdo eletrénica, com prazo certo para regularizacdo, ou
mesmo de auto de infragdo, conforme o caso, na forma definida em decreto do
Poder Executivo. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 —efeitos a partir de 01/07/15)

§ 2°. O ndo atendimento da notificacéo de que trata 0§ 1°, no prazo estipulado,
poderd implicar na abertura de agdo fiscal para constituigdo do crédito
tributario, conforme previsto em decreto do Poder Executivo. (NR Lei n° 3583,
de 9/7/15 —efeitos a partir de 01/07/15)

§ 3° Em relagdo as infracdes pelo ndo recolhimento, no prazo legal, dos
créditos tributarios de que trata o artigo 79-A, o Processo Administrativo
Tributario - PAT teré rito especial e sumario, conforme disciplinado no artigo
149. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 4° Caso a infracdo verificada nos termos do caput seja decorrente do
descumprimento de obrigacdo acessoria, que ainda ndo tenha sido objeto da
notificacdo prevista no § 1° e tampouco pelo DET, deverd ser adotado o
procedimento constante nos 88 6° e 7° do art. 71. (AC pela Lei 4891/20 —
efeitos a partir de 27.11.2020)
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O CTN é claro sobre legislacdo com contetdo formal ou material.
Esta diferenca é classica. Coloca-se a distin¢do em razao das vicissitudes que cada uma
das espécies apresenta no momento de interpretacao e aplicacdo. Tradicionalmente se diz
que as normas processuais sdo direito adjetivo, enquanto as normas materiais configuram
direito substantivo. Estas impdem uma relacdo juridica material entre os sujeitos, com
contetido apto a constituicdo de situacdes juridicas substanciais, conformando direitos e
deveres. Ja as normas processuais, adjetivas, regulam a forma de tutela juridica dos
direitos através do processo, regulando o agir processual e materializando instrumento de
tutela juridica das situacfes substanciais — o processo nao é um fim em si mesmo.
Contudo, é importante que tal distingdo ndo é rigorosa, na medida em que o direito de
acao é direito autbnomo, independente do direito substantivo, podendo ser exercido ainda
que posteriormente a relacdo material ndo seja demonstrada.

O processo é instrumento para a tutela dos direitos materiais, ao
mesmo tempo em que é por ele preenchido, em uma relagdo de circularidade. Se ao
processo cabe a funcdo de concretizacao dos direitos materiais, o direito material pde-se

como o valor regente da criacéo, interpretacdo e aplicacao das regras de processo.

O cléassico exemplo aplicado no CTN é o0 81 do art. 144 do CTN

que trata dos critérios de apuracdo ou processo de fiscalizagdo, in verbis:

CTN

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia
do fato gerador da obrigacgdo, tenha instituido novos critérios de apuracdo ou
processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigacdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributaria a terceiros.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados por periodos
certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que
o fato gerador se considera ocorrido.
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O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada, salvo as seguintes excecdes, em que se aplica ao langamento a legislacéo
posterior a ocorréncia do fato gerador e vigente a época da pratica do procedimento
administrativo em questdo: Legislacdo que institui novos critérios de apuracdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas. Legislacdo que outorgue ao crédito maiores garantias ou privilégios,
exceto para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

Salvo as excecg0es, a regra é de que a lei aplicada ao objeto do
lancamento é a vigente na data da ocorréncia do fato gerador do tributo, ainda que seja
revogada ou modificada. A lei que trata da regra-matriz de incidéncia tributaria, ou fato
gerador em abstrato, se preferir, € chamada pela doutrina de lei de conteudo material ou
substantiva.

A questéo trazida pelo sujeito passivo ndo se confundi, pois o
FISCONFORME ¢é um procedimento que facilita a regularizacdo sem necessidade
autorizar uma acdo fiscal, isto €, designar um Auditor Fiscal que com base no art. 142 do
CTN faca um langcamento via auto de infracdo que sera um novo procedimento.

Os Decretos apontados pelo sujeito passivo ndo se aplicam a este
Processo pois 0 Dec. 23856/19 cria o Sistema FISCOFORME explicando como ele sera
aplicado e que ele ndo vincula administracdo. Ele pode ser aplicada ou nao.

A administracdo decidiu fazer um vistoria / contagem fisica, este
fato nunca seré feito via Sistema pois ndo ha documento fiscal para fazer malha.

O Dec. 24202/19 autorizou excepcionalmente a que as auditorias
em curso naquela época poderiam se regularizar antes da lavratura. Este Decreto ndo faz
efeito em auditorias posteriores pois havera novos trabalhos que serdo mais especificos

que, como no caso concreto, ndo seja de fécil visualiza¢do via malha fiscal.
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O Sujeito passivo ndo trouxe nenhum fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que amparasse 0 seu direito de manter mercadoria em estoque
sem o devido documento fiscal.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conheco do Recurso Voluntario interposto negando-lhe o provimento.
Mantenho a Decisdo proferida em Primeira Instancia que julgou procedente a autuacéo

fiscal

E como voto.

Documento assinado digitalmente
g b roserTovaLLapaoAmepapecarvaio  POt0 Velho-RO, 04 de Julho de 2023.
Ll

Data: 30/08/2023 12:52:25-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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PROCESSO :20212700600057 — E-PAT 6.344

RECURSO : VOLUNTARIO N° 0009/2022

RECORRENTE : SABOR DO CAMPO COM. DE PROD. ALIMENTICIOS LTDA
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO

RELATORIO : N° 132/2023/2*°CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 0172/2023/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA - AUDITORIA ESPECIFICA - ESTOQUES -
LEVANTAMENTO FiSICO - OCORRENCIA - Consta nos autos que o
contribuinte comprou e vendeu café sem o devido documento fiscal
(compra sem nota de café ardbico e venda de café conilon). Restou
comprovada a infracdo com levantamento fisico, o qual foi comparado
com o estoque contabil no periodo de 01/01/2021 a 13/05/2021. A defesa
somente trouxe que a pessoa que recebeu o termo de inicio ndo teria
poderes para tal, no entanto, consta ciéncia via DET de responsével legal.
Consta, ainda, concordancia expressa com os cédlculos do Fisco. Infracdo
ndo ilidida. Mantida a decisdo de primeira instancia que julgou procedente
o auto de infracdo. Recurso Voluntario Desprovido. Decisdao Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, 2
unanimidade, em conhecer o recurso interposto para ao final negar-lhe provimento, mantendo a
decisdao de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE o auto de infra¢do, conforme Voto
do Julgador Relator Roberto Valladio Almeida de Carvalho, acompanhado pelos julgadores
Rudimar Jose Volkweis, Juarez Barreto Macedo Junior e Manoel Ribeiro de Matos Junior.
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TATE, Sala de Sessoes, 04 de julho de 2023./

ANAerson Apa OATHAUT Robértg¥alladad Afmeida dé#arvalho
fesidente Julgador/Relator



