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RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 120/23/22CAMARA/TATE/SEFIN

02 -VOTO DO RELATOR

A autuacao ocorreu em razao de o sujeito passivo comercializar
produtos constantes no item 03 da Tabela 5 da Parte 5 do Anexo | no RICMS/2018
(INSUMOS AGROPECUARIOS), utilizando-se indevidamente de beneficio fiscal de
isencdo do ICMS, sem, no entanto, repassar o beneficio fiscal que lhe fora desonerado ao
adquirente da mercadoria. Os documentos fiscais cuja infracdo fora cometida estdo
demonstrados no Anexo |, com detalhamento dos produtos e calculo do imposto devido.
Foram indicados para a infringéncia a Nota 11 do Item 18 da Parte 3 do Anexo | do
RICMS aprov. pelo Dec. 22721/18 e para a penalidade o artigo 77, inciso IV, alinea “a”,
item 4 da Lei 688/96.

A autuada foi cientificada via eletrdnica por meio de Domicilio
Eletronico Tributario - DET em 14/10/2021 conforme fl. 18. Apresentou sua Defesa
Tempestiva em 12/11/2021, fls. 22-23 e 25-40. Posteriormente a lide foi julgada
procedente em 12 Instancia, conforme decisdo as fls. 42-46 dos autos. A deciséo singular
foi notificada ao sujeito passivo em 23/11/2021 via eletrénica por meio de DET, conforme
fl. 47.

Irresignada a autuada interpde recurso voluntario em 20/12/2021
(fls. 60-61 e 82-88) contestando a decisdo “a quo”, trazendo dos fatos e do pedido.

O sujeito passivo anexa a documentos relativos ao Al
20212700200088 que autorizaram a elaboracdo de Carta de Correcéo, fls. 47-60. 63-68,
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Declaragé@o de que os produtos eram destinados ao desenvolvimento do produto Pro-X

Secas e apresentacdo deste produto, fls. 69-81.
E o breve relatorio.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo de o sujeito passivo nédo
demonstrar expressamente a desoneracgdo do ICMS no valor total da nota fiscal na venda
de mercadorias acobertadas pelo Convénio ICMS 100/97. A decisdo de procedéncia foi
cientificada via DET em 23/11/2021.

O Recurso Voluntario apresentou dos fatos e do pedido.

O sujeito passivo faz uma sintese dos fatos e apresenta a
apresentou a descricdo da infracdo, a capitulacdo da infracdo e da multa.

Como Unica prova da alegada infracdo, cita no Item 4 do
“RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DO AUTO DE INFRACAO N°
20212700200086” que o beneficio fiscal de isencdo do ICMS ndo foi repassado ao
destinatario da mercadoria uma vez que “os campos “Valor Total dos Produtos” e “Valor
Total da NFe”” estdo iguais “e o campo “Valor Total do ICMS Desonerado” igual a
“0,00™”.

O fato dos campos do DANFE da NF-e “Valor Total dos
Produtos” e “Valor Total da Nota” serem iguais e a “tag” “vICMSDeson” do respectivo
arquivo XML estar com “0,00” por si s6 ndo ¢ prova de ndo haver o sujeito passivo
repassado o beneficio fiscal de isencdo do ICMS ao destinatario da mercadoria, uma vez
que o alegado dispositivo legal infringido dispde apenas “abater do preco da mercadoria

o valor correspondente ao imposto dispensado, demonstrando-se expressamente na Nota
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Fiscal a respectiva deducgdo”, o que pode ser cumprido de forma diversa do que pretende
0 autuante, como podemos observar nos documentos abaixo.
Documento 1: DANFE da NF-e 483046 de MCASSAB

Documento 2: parte do arquivo XML da NF-e 483046 de

MCASSAB
Documento 3: DANFE da NF-e 395927 de COPEBRAS
Documento 4: parte do arquivo XML da NF-e 395927 de
COPEBRAS
Documento 5: DANFE da NF-e 86499 de CONSUBE
Documento 6: parte do arquivo XML da NF-e NF-e 86499 de
CONSUBE

Os Documentos de 1 a 6 acima foram emitidos por fornecedores
de insumos da recorrente, de diferentes Unidades da Federacéo, todos com beneficios
fiscais concedidos pelo Convénio ICMS 100/97, todos com os campos do DANFE da
NF-e “Valor Total dos Produtos” e “Valor Total da Nota” iguais e a “tag” “vICMSDeson”
do respectivo arquivo XML com “0,00”.

A obrigagdo acessoria “abater do preco da mercadoria o valor
correspondente ao imposto dispensado, demonstrando-se expressamente na Nota Fiscal a
respectiva dedugdo” foi cumprida utilizando-se do campo do DANFE da NF-e
“Informacdes Complementares”.

Entretanto, o julgador afirma que “demonstrar expressamente na
nota fiscal” ndo ¢ indicar no campo “Informagdes Complementares”, sem, no entanto,
citar qualquer dispositivo legal que justifique tal afirmacdo. Copia parte da decisdo
singular.

N&o se aplica a condicdo de repassar como desconto o beneficio
fiscal de isencdo do ICMS relativo a NF-e n® 371242, de 01/07/2019, e a NF-e n° 380788,
de 10/09/2019, por terem sido emitidas sem 6nus algum (CFOP 5.949 — Outras Saidas

ndo Especificadas) para o destinatario, conforme pode-se observar no campo do DANFE
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da NF-e “FATURA /DUPLICATAS”, o qual esta em branco, pois ndo se trata de uma
operacdo de comercializagdo (venda) e sim de remessa gratuita para pesquisa e
desenvolvimento, indicacdo esta que consta no campo Informacdes Complementares do
DANFE da NF-e 371242: “PRODUTOS DESTINADOS PARA P D” e da NF-e 380788:
“PRODUTOS P/ PD”).

Outra prova que nao houve qualquer 6nus para o destinatario da
mercadoria é a copia da tela do langcamento contabil no sistema da recorrente, onde debita
(da entrada) a conta “Desenvolvimento de Produtos” e credita (d4 saida) a conta
“Produtos Acabados” (vide “Documento 7 anexo).

Além do disposto acima, a remessa gratuita do produto “Cdédigo
06319 — PROT PRO-X SECA” foi feita, conforme demonstrado abaixo, pelo valor do
custo médio mensal de julho/2019, somado ao valor do frete para colocar o produto na
propriedade do destinatéario.

Valor total da NF-e 371242: R$8.058,96 (vide DANFE no PAT)

Valor do frete: R$1.149,12 (vide “Documento 8 anexo)

Valor unitario do frete: R$4,56 (R$1.149,12 / 252)

Valor total dos produtos: R$6.909,84 (R$8.058,96 — R$1.149,12)

Valor unitario dos produtos: R$27,42 (R$6.909,84 / 252)

Valor unitario dos produtos da NF-e 371242: R$31,98 (R$4,56 +
R$27,42)

Valor do custo médio dos produtos: R$27,45 (vide “Documento
9” anexo)

Valor total da NF-e 380788: R$6.610,81 (vide DANFE no PAT)

Valor do frete: R$1.091,43 (vide “Documento 10” anexo)

Valor unitario do frete: R$5,43 (R$1.091,43 / 201)

Valor total dos produtos: R$5.519,38 (R$6.610,81 — R$1.091,43)

Valor unitario dos produtos: R$27,46 (R$5.519,38 / 201)
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Valor unitario dos produtos da NF-e 371242: R$32,89 (R$5,43 +
R$27,46)

Valor do custo médio dos produtos: R$27,45 (vide “Documento
9 anexo)

Assim, fica provado que o sujeito passivo ndo sé repassou 0O
beneficio fiscal de isencdo do ICMS ao destinatario da mercadoria, como promoveu a
remessa de forma gratuita, e com a emissdo das NF-e(s) pelo custo médio mensal.

O sujeito passivo rebate algumas afirmacdes do Julgador
Singular:

“Contudo, emitiu as notas fiscais com o CFOP “5.949 — Outras
saidas ndo especificadas”, sem indicar no campo “Informag¢des Complementares” do que
se tratava.”

Sujeito  passivo diz que no campo “Informagdes
Complementares” do DANFE da NF-e 371242 estd escrito “PRODUTOS
DESTINADOS PARA P D” e da NF-e 380788 esta escrito “PRODUTOS P/ PD”.

“Nao ha prova, nos autos, de que os produtos ndo tenham sido
cobrados do destinatario.”

Sujeito passivo informa que 0 campo
“FATURA/DUPLICATAS” do DANFE da NF-e 371242 e 380788, estd em branco (sem
valor), pois néo se trata de uma operacdo de comercializacdo (venda) e sim de remessa
gratuita para pesquisa edesenvolvimento, indicagdo esta que consta no campo
“Informacdes Complementares” do DANFE da NF-e 371242: “PRODUTOS
DESTINADOS PARA P D” e da NF-e 380788: “PRODUTOS P/ PD”).

A copia da tela do langamento contabil no sistema da recorrente,
onde debita (da entrada) a conta “Desenvolvimento de Produtos” e credita (da saida) a
conta “Produtos Acabados” (“Documento 7”), comprova que nao houve qualquer 6nus
para o destinatario da mercadoria. Além de nao ter tido qualquer 6nus para o destinatario,
a operacgdo de remessa gratuita do produto “Codigo 06319 - PROT PRO-X SECA” foi
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feita, conforme ja demonstrado, pelo valor do custo médio mensal de julho/2019, somado
ao valor do frete para colocar o produto na propriedade do destinatario.

O Julgador Singular diz que ndo acolhe “remessa gratuita para
pesquisa”. Primeiro por ndo constar a informag¢ao nas notas fiscais, segundo por tratar-se
de grande quantidade, que jamais corresponderia a “remessa para pesquisa’.

Sujeito passivo afirma que o campo “FATURA/DUPLICATAS”
do DANFE da NF-e 371242 e 380788, esta em branco (sem valor), indicando que ndo ha
cobranca financeira (sem énus). Quanto ao volume dos produtos, isso ndo é parametro
para afirmar que “jamais corresponderia a “remessa para pesquisa’”’.

Para que ndo reste duvida quanto a gratuidade e a finalidade da
operacdo, anexamos uma declaracdo (Documento 13) do Sr. Gilmar Ferreira Prado,
proprietario da fazenda onde foi realizado o experimento, e copia do “Projeto de
Desenvolvimento” (Documento 14) do produto “Cdédigo 06319 - PROT PRO-X SECA”.

O que de fato ocorreu quando da emissdo da NF-e n°® 371242, em
01/07/2019, e da NF-e n° 380788, em 10/09/2019, foi a falta de indicacdo no campo
“Informacdes Complementares” do valor do ICMS dispensado, bem como na “tag”
“vICMSDeson” dos respectivos arquivos XML, 0 que poderia ser perfeitamente sanado
atraves do registro do evento tipo 110110 — Carta de Correcdo Eletronica, nos termos do
Manual de Orientag&o do Contribuinte Versdo 7.00, caso o0 autuante tivesse concedido o
prazo de 30 (trinta) dias para que a recorrente regularizasse a pendéncia, nos termos do
Art. 71, § 6° da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996, uma vez que trata-se de
descumprimento de obrigagéo acessoria, a qual ndo foi objeto de notificacdo via Sistema
Fisconforme ou DET.

Neste quesito, também, houve erro na decisdo singular pois
afirma que nédo se pode corrigir com Carta de Corregéo. Apresenta que o Manual de
Orientacdo do Contribuinte Versdo 7.00 ndo estabelece prazo para o registro do evento
tipo 110110 - Carta de Correcdo Eletrénica. Prova disso € que, no julgamento do Auto de

Infragdo n°® 20212700200088 (vide “Documento 11 anexo), numa situagdo semelhante
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onde a recorrente também € o sujeito passivo, o julgador, através da DILIGENCIA/
DESPACHO N°: 2021/1/194/TATE/SEFIN (vide “Documento 12” anexo), entendeu ser
cabivel o pedido para a correcdo de obrigacdo acessoria através de carta de correcdo
eletronica.

Pede que o Auto de Infracdo seja declarado improcedente ou nulo
a vista do exposto:

a) ficou provado que ndo se trata de operacao de comercializacédo
(venda) e sim de remessa para fins de desenvolvimento de produtos, logo ndo ha que se
falar de repassar como desconto para o preco da mercadoria o ICMS dispensado
(isencdo), uma vez que a operacdo foi realizada sem qualquer 6nus (gratuita) para o
destinatério; e

b) o autuante deveria ter concedido o prazo de 30 (trinta) dias, nos
termos do Art. 71, § 6°, da Lei n° 688, de 27 de dezembro de 1996, para que a recorrente
registrasse o evento tipo 110110 - Carta de Corregéo Eletronica, nos termos do Manual
de Orientacdo do Contribuinte Versdo 7.00, no campo “Informag¢des Complementares”
da NF-e, indicando o valor do ICMS dispensado, bem como na “tag” “vICMSDeson” dos
respectivos arquivos XML, tendo em vista que o descumprimento dessa obrigacao
acessoria nédo foi objeto de notificacdo via Sistema Fisconforme ou DET.

Traz basicamente 0s mesmos argumentos da defesa em primeira

instancia.

O sujeito passivo anexa a documentos relativos ao Al
20212700200088 que autorizaram a elaboracéo de Carta de Correcéo, fls. 47-60. 63-
68, Declaracao de que os produtos eram destinados ao desenvolvimento do produto

Pro-X Secas e apresentacao deste produto, fls. 69-81.

Razo0es da Decisao
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O sujeito passivo trouxe algumas situacdes interessantes para o
deslinde desta autuacéo.

Sera focado no tema P&D — Pesquisa e Desenvolvimento.

Pesquisa e desenvolvimento (P&D) é um processo destinado a
criar um produto novo, ou mesmo aprimorar um produto ja existente. Esse processo
pode garantir uma vantagem competitiva nos negocios, instituicdes educacionais, na
indastria nacional ou a nivel internacional. Embora a recompensa seja muito alta, em
um projeto de inovacdo tecnoldgica (do qual P&D é a primeira fase) o processo pode ser
complexo e arriscado. Por esse motivo, os esforgos de P&D de uma empresa devem ser
cuidadosamente organizados, controlados, avaliados e gerenciados. Continue lendo o
nosso artigo e saiba mais.

Os objetivos da pesquisa e desenvolvimento podem variar de
acordo com o ambiente que esta sendo aplicado. Na indUstria, o foco é obter novos
conhecimentos, aplicaveis as necessidades do negécio, que eventualmente resultardo
em produtos, processos, sistemas ou novos servigos, para aumentar as vendas e 0s lucros
da empresa. J& no ambiente académico e/ou institucional, o objetivo da P&D é a obtencédo
de novos conhecimentos, que podem ou ndo ser aplicados em usos praticos.Para muitas
empresas e instituicbes ao redor do mundo, o processo de pesquisa e desenvolvimento é
indispensavel

Um processo de P&D pode levar meses ou anos para produzir
resultados frutiferos. Embora cada empresa ou instituicdo possa ter sua propria
metodologia exclusiva, um processo basico de pesquisa pode formar uma estrutura solida
para ela. Confira como funciona:

Identificagdo do problema:

O primeiro passo para comegar 0 processo de pesquisa e
desenvolvimento é a compreensao e discriminacdo dos problemas enfrentados pelo seu
publico.

Brainstorm:
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Em seguida, a equipe de pesquisa pode se sentar para promover
suas ideias. A discussdo pode comecar, em seguida, reduzir a &reas importantes ou
centrais de oportunidade.

Selecdo de ideias:

O conjunto inicial de ideias € vasto e pode ser genérico. A equipe
entdo examinara essas ideias e selecionara as ideias com potencial prético. Nesse ponto,
a equipe pode examinar os produtos existentes e avaliar o quéo original € uma nova ideia
e quao bem ela pode ser desenvolvida.

Desenvolvimento das ideias:

Uma vez que uma ideia tenha sido completamente analisada, ela
pode ser combinada com uma pesquisa de mercado para avaliar a preparacdo para o
mercado. As ideias com verdadeiro potencial sdo mais uma vez reduzidas e o processo
de transformar a pesquisa em um produto comercializavel comeca.

Prot6tipos e testes de mercado:

Agora a ideia precisa ser transformada em um produto préatico
para que possam ser feitos testes de funcionamento, sendo necessario normalmente o
desenvolvimento de um prototipo. A etapa de prototipagem é muito importante e visa
identificar possiveis erros de projeto, antes de partir para o investimento em
fabricacdo em escala, e evitar prejuizos. Hoje em dia vem sendo mais comum aplicar
nesta etapa o conceito de MVP (Produto Minimo Viavel), que consiste em validar o
produto no mercado com testes de utilizagdo dele por clientes finais, identificando
assim o grau de aceitacdo do novo produto, novamente, antes de investir em
fabricacdo em escala.

Atividades regulatorias, de marketing e fabricagdo de produtos:

Conforme o produto toma forma, 0 processo que comegou com
P&D se divide em areas relevantes necessarias para trazer o produto de pesquisa ao
mercado. Questdes como producdo em massa e taticas de vendas podem comecar a entrar

no processo. Aspectos regulatorios sdo avaliados e os trabalhos comegam a atender a
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todos os critérios de homologacdo e langamento. A funcdo de marketing comega a
desenvolver estratégias e preparar seus materiais, enquanto estratégias de vendas, prego
e distribuicdo também sdo planejados.

Lancamento: O produto que comegou como uma questdo de
pesquisa agora estard pronto para seu maior teste, a introducéo ao mercado. A avaliacdo
do produto continua neste estagio e além, eventualmente levando a possiveis retrabalhos,
se necessario. Para que o resultado seja bem sucedido, € extremamente importante manter
a boa comunicacdo entre os membros da equipe

As empresas geralmente investem recursos em terceirizagéo
de servicgos para fazer descobertas que podem ajudar a desenvolver novos produtos.
Porém, internalizar esse processo pode ser um tanto quanto econémico e lucrativo para o
negocio, pois ninguém melhor do que a equipe interna para entender sobre os problemas
e solucBes enfrentados pela empresa e seus clientes.

Embora configurar uma funcdo de P&D ndo seja uma tarefa facil
de forma alguma, ela tem grandes vantagens..A P&D pode ser uma oportunidade para
identificar meios de manufatura mais enxutos e econémicos, como vimos acima com
a impresséo 3D. Essa reducdo de custo pode ajudar a fornecer um produto com precos
mais razoaveis para o cliente ou aumentar a margem de lucro. Além disso, com o
desenvolvimento de um produto através da P&D, as empresas podem adquirir patentes
para seus produtos. Isso pode ajuda-los a obter vantagem de mercado e consolidar sua
posi¢do no setor. Este desenvolvimento de produto unico pode levar a lucros a longo
prazo.

O processo de pesquisa e desenvolvimento, realizado com
maestria, com uma metodologia bem definida e pessoal qualificado, podem garantir
0 sucesso do seu produto. Utilizando também uma ferramenta competitiva como a
impressora 3D para fase de prototipagem, permite analisar a forma fisica do seu

projeto e testa-lo para identificar possiveis falhas antes da etapa de producéo em
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escala, economizando tempo e recursos e tornando mais dinamico o processo de
criacéo.

Com base nessa informacédo tem no auto de infracéo:

NF 371242, fl. 10, com natureza da operac¢do “outras saidas
nao especificadas” para Gilmar Ferreira Prado, produto “prot pro-x seca isento de
registro no MAPA” nido é comercializado pela empresa com informacao
complementar de produtos destinado para PD.

NF 380788, fl. 11, com natureza da operac¢do “outras saidas
nao especificadas” para Gilmar Ferreira Prado, produto “prot pro-x seca isento de
registro no MAPA” niao é comercializado pela empresa com informacao
complementar de produtos destinado para PD.

Além disso trouxe nas fls. 70-81, que o produto foi
desenvolvido para trazer um diferencial para tempo seco e gado confinado que
deveria ter acompanhamento técnico para determinar seu diferencial.

Declaracéo do Sr. Gilmar Ferreira Prado que ndo comprou o
produto e que ele era destinado a um processo de pesquisa.

Além disso, a empresa enviou o produto a preco de custo
conforme os documentos da contabilidade anexado.

Com todos esses elementos, ficou claro que ndo houve venda,
transferéncia ou qualquer outro elemento da regra matriz de incidéncia do tributo ICMS.

O produto, na época, nao era comercializado, e sim estava sendo
desenvolvido para ter um diferencial competitivo e esta fazendo a prototipagem dele em
campo para levantamento de dados técnicos juntamente com o Produtor Rural Sr. Gilmar
Ferreira Prado.

O auto de infracdo tem como uma de suas caracteristicas a
presuncdo de validade, ou seja, a indicacdo de que surgiram em conformidade com as

devidas normas legais. No entanto, ndo se trata de uma presuncao absoluta. A hipotese é
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de presuncdo iuris tantum (relativa), podendo ceder a prova em contrério, no sentido de
que 0 ato ndo nasceu em conformidade com as regras.

Essa presuncao de validade tem como efeito a inversdo do 6nus
da prova, cabendo a quem alegar ndo ser o ato legitimo a comprovacao da ilegalidade.
Considerando que a presuncdo de validade traz em si a possibilidade de ser afastada pela
parte contraria, tem-se que o PAT que gera a presuncdo de validade é somente aquele que
permite que o administrado tenha condicGes de se defender, ou seja, conhecer os fatos
que Ihe sdo imputados e as normas que estdo sendo aplicadas.

Fato este que o0 sujeito passivo trouxe farta prova para de
desimcubir.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conhe¢o do Recurso Voluntario Oficio interposto dando-lhe o provimento.
Reformo a Decisdo proferida em Primeira Instancia que julgou procedente para
improcedente a autuacdo fiscal

E como voto.

Documento assinado digitalmente

b ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO Porto Ve' hO'RO, 15 de AQOStO de 2023
g L Data: 20/09/2023 18:37:58-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Roberto V. A. de Carvalho
AFTE Cad. 300049311
RELATOR/JULGADOR
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO :20212700200086 E-PAT 007.797

RECURSO : VOLUNTARIO N° 0063/2022

RECORRENTE : BIGSAL IND. E COM. DE SUPLEM. PARA NUTRICAO ANIM
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO
RELATORIO : N° 0120/2023/2°CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 0201/2023/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS / MULTA — DESONERACAO DE ICMS - CONVENIO
100/97 - BENEFICIO FISCAL - PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO - INOCORRENCIA — Consta a acusacao de
que o sujeito passivo ndo teria demonstrado expressamente a desoneragao
do ICMS do Convénio 100/97 da Nota 11, Item 18, Parte 3 do Anexo I ao
RICMS-RO aprov. pelo Dec. 22721/18. Comprovado nos autos que a
empresa enviou os produtos para serem testados na Fazenda Uberaba no
trabalho de P&D — Pesquisa e Desenvolvimento. Nao ha transferéncia,
venda ou qualquer outro elemento da regra matriz do tributo ICMS.
Reformada a decisdo de primeira instancia que julgou procedente para
improcedente o auto de infragdo. Infracdo fiscal ilidida. Recurso
Voluntario Provido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros
do EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, &
unanimidade em conhecer do recurso interposto para dar-lhe provimento reformando-se a
decisdo de Primeira Instdncia que julgou procedente para IMPROCEDENTE o auto de
infragdo, conforme Voto do Julgador Relator Roberto Valladdo Almeida de Carvalho,
acompanhado pelos julgadores Daniel Glaucio Gomes de Oliveira, Juarez Barreto Macedo
Junior e Manoel Ribeiro de Matos Junior.

TATE, Sala de Sessoes, 15 de agosto de 2023.

residente Julgador/Relator



