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A pega exordial acusatéria lavrada em 14/04/2020, indica -“[ue o sujelto
passivo realizon operagdo com mercadorias destinadas a estabeiccimento situado a Zona t'ranca de
Manaus (destinatario Comercial Milane Brasil Ltda), aprovcxtando se do- bencficio da lsengdo
previsto na Legislacdo Tributaria, sem, no entanto, indicar expressamente nos documentos fiscais
utilizados para acobertar a operagdo, os respectivos valores equivalentes ao imposto cstacdual JCMS
que seriam devidos, caso ndo houvesse a isengéo, conforme constatado nas DANFI:-es n°. 131626 ¢
131627, sende essa condi¢@o necessaria para a fruicdo do beneficio, enscjando, portanto, a sua perda
¢ a cobmnga do ICMS devido na operagdo, além da respeciiva mulia prevista em legislacdo.
Demonstragdo de Base de Caleulo: RS 788.1 ‘6,26 X 12% == R% 94.573.95 (ICVS a Recolher). Multa
90% do 1mp0slo devido TOTAL f”'b £5.116,55
: . 4 A musacao mrhr‘a 1*11r1'1pu icia ans artigoq 57. incise 1il, alinea
.l 0 aﬁ. )aragrafo Gnico ¢ art. 177. §3°, alinea “b™ todos do RICMS/RO Dec. 22.721/13 ¢
Parecer 13 //2()1 0/GETRI. Penalidade prevlsta ne artigo 77, inciso 1V, “a” item 1 da Lei 688/96.

O crédito tributario esta assim constituido:

"Tributo 'ICMS PR TTTTTRE94.573.95 |
Multa de 90% - Valor g0 imposto _ RS 85. 116,55 {
Jurcs T e ‘ "R$0 O—T
}x.ﬁualizacao Monetaria T i RS 0,0 1

' TOTAL DO CREDITO rglffiiKpl_gw_"_;_ A B ' — R$ 179, bqi 50J’

; 4 A autuada reULIam ente nofl.*.cadd através de AR BO6062230695BK
(fl. 10) e ’)’\)9.’2’)20 apresentou pega impugnativa em 11/09/2617 (fls. 12 a 27)

En1 sua defesa em primetra instancia o suieito passivo argurnenta em
suima que: : '

«...as operagdes destinadas a4 Zena Franca de Manaus - ZFM sdo equiparadas a exportagéo,
cita a Lei 3.173/57 que a criou, destacando ¢ art. 4° do Decreto-1.ei 288/67, que estabelece
equivalériciz a uma exportagdo as operagdes para a ZFM, cita a ADI 310 que reconheceu 2
recepedo pela atual constituicdo, do Dec-Lei 288/67. Argumenta que 2 mercadoria foi
. iniernalizada na ZFM, ¢ que umna mera formalidade ndc ¢ suficienie para retirar o dirzito a

isencdo, acrescentando que ndo houve lesao ao erdric. Alega, ainda, que a mulia aplicada se
mosira desproporcional e contréria ao principio da razoabilidade. Ao firal, requer gue ¢ Auto

de Infragfio seja julgado improcedente.
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O Julgador Singular, apés andlise do contetido dos",__aﬁtps da
impugna¢do, proferiu a Decisdo n° 2021.06.16.01.0036/UJ/TATE/SEFIN e decidinde pela
Procedéncia do feito fiscal, sob os seguintes fundamentos:

“ Dos documentos juntados aos autos pelo autuante e da defesa
apresentada pela autuada, restou comprovado que a empresa realizou a operagao de venda para a Zona
Franca de Manaus, e ainda que néo informado, no documento fiscal, o desconto relativo ao valor do ICMS.

A questao controvertida entdo é saber se o fato de n&o constar do documente fiscal
o valor do desconto concedido, descaracterizaria, ou n&o, a isengdo, tornando a operagao tributada.

Sobre a alegagéo de que operagdes destinadas & Zona Franca de Manaus - ZFM
s30 equiparadas & exportagéo, deve se esclarecer que, de fato, € isenta a saida de produtos industrializados de
origem nacional destinados a comercializagéo ou industrializagao na Zona Franca de Manaus, por forga do Convénio
ICMS 65/1988. Porém, tal isengdo é condicionada ao cumprimento de alguns requisitos, dentre eles, o de gue o
estabelecimento remetente devera abater do prego da mercadoria o valor equivalente ao imposto que seria devido
se ndo houvesse a isencdo, indicando-o expressamente na nota fiscal (Anexo |, Parte 2, Item 44, Nota 2, do
RICMS/RO). :

“Nota 2. Para efeito de fruicdo do beneficio previsto neste item, o estabelecimento
remetente devera abater do pre¢o da mercadoria o valor equivalente ao impostc que
seria devido se ndo houvesse a isengéo, indicando-o expressamente na nota fiscal.”

Necessario esclarecer que a Zona Franca de Manaus foi instituida com a finalidade:
de criar no interior da Amazénia um centre industrial, comercial e agropecuario, dotado de condigdes econdmicas
que permitam seu desenvolvimento, para isso, as demais uridades federadas abrem méao do tributo, concedendc a
isencao, para que as mercadorias destinadas aquela area tenha um menor custc, logo, o beneficio & destinado ao
adquirente e ndc ao remetente, dai o requisito de que seja comercializado num preco inferior, pela dedugé&o do vaicr
referente ao imposto.

Assim, guanto ao argumento de que a mercadoria foi internalizada na ZFM, e que
uma mera formalidade n&o é suficiente para retirar o direito a isengéo, porque n&o houve lesdo ao erario, ndo deve
proceder pelo objetivo da isengdo — redugéo do custo do produto. Pois, a empresa n&o demonstrou no documento
fiscal e nem mesmo juntou qualquer prova de que ocorreu o desconto — condi¢&o necessaria para a fruicdo do
beneficio —, ou seja, do 6nus probatério ndo se desincumbiu (art. 84, da lei 688/96).

Quanto a tese da empresa de que a multa aplicada se mostra desproporcional e
contraria ao principio da razoabilidade, ressalta-se que, para acolher o argumento de defesa de a multa ser revista
ou afastada, ter-se-ia que excluir os efeitas dos dispositivos legais, pois além de a penalidade aplicada ser a prevista
na lei para a falta de.pagamento do imposto, tal exclusdo encontra ébice legal, ja que a Lei 688/1996 (art..90), exclui
da competéncia deste Tribunal a analise de inconstitucionalidade, ou a negativa de aplicagao de lei ou de ato
naormativo emanado do Governo de Ronddnia.

Diante do exposto, como & empresa ndo comprovou que a mercadoria
comercializada teve uma redugéo do prego, no valor do imposto, ndo cumprindo, assim, o requisito para que a
operacao seja isenta, improcede a defesa, razdo pela qual reputa-se regular e valida a acgao fiscal.

4 - CONCLUSAO

No uso da atribuigao disposta no artigo 79, II, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributaric — TATE, aprovado pelo Decreto n® 9157, de 24 de julho de 2000, JULGO PROCEDENTE o
auto de infracdo e DEVIDO o crédito tributario no valor de R$ 179.690,50, devendo esse valor ser. atualizado até a
data do seu pagamento.
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. A decisio singular foi notificada ao sujeito passivo via DET em
19/07/2021 e a ciéncia datada de 20/07/2021, as 08:12 hs. (£1.87)

Inconformado com a decisio singular o sujeito passivo
interpds Recurso Voluntario em 19/08/2021 (fls. 89 a 105). Argui em sintese:

“ .. entendeu o Fiscal autuante que a Recotrente, por ter
descumprindo a formalidade de indicar nas notas fiscal de venda para a Zona Franca de-
Manaus (NFs 131626 e 131627) o valor do ICMS desonerado da operagao, teria perdido
o dircito aisencio tributiria, passando tais saidas, no seu entendimento, a serem tributadas
pelo ICMS.
| Fntretanto, em que pese a ciareza e pertinéncia das alegacoes
da Recorrente, entendeu o Ilmo. Julgador de 1* instancia por julgar procedente o Auto de
Infracio, mantendo incélume o crédito tributanio exigido, isto sob o fundamento de que
“ta] isenciio ¢ condicionada a0 cumprimento de alguns requisitos, dentre eles, o de que o
estabelecimento remetente deverd abater do preco da mercadoria o valor equivalente 20
imposto que setia devido se nio houvesse a isencio, indicando-o expressamente na nota
fiscal (Anexo I, Parte 2, Item 44, Nota 2, do RICMS /RO).

Entretanto, o lancamento objurgado nao merece prosperat, eis
que visa exigéncia de ICMS de operagdo isenta, cujo ‘eventual descumprimento de
obrigacio acesséria ndo torna a operacio tributada, uma vez comprovado pelo
cbntr\ib‘uinte a efetividade da operagio e ingresso da mercadoria na ZFM. '

i Importante ressaltar, desde o inicio, que o Poder Pablico editou
diversos atos para estabelecer ¢ ver aplicada a equiparacio das operagoes realizadas A
“ZFM” as opéragées de exportacdes, notadamente 0s benéficios fiscais que lhe sio
inerentes, de modo que, comprovada a efetividade da operacao (in casu, o ingresso da
mercadoria na ZFM), o eventual descumprimento de obrigacdes acessdrias nido torna a
operacio tributada. : ' A ‘ 5 : s '

Entendeu ainda o douto julgador monocratico, que quanto ao
argumento de que a mercadoria foi internalizada na ZI'M, ¢ que uma mera formalidade
nio é suficiente pata retirar o direito a isencio, porque 140 houve lesio ao errio, nio deve
proceder pelo objetivo da isengdo — redugao do custo do produto. Pois, 2 emprésa ndo
demonstrou no documento fiscal e nem mesmo juntou qualquer prova de que ocorreu o
desconto — condicio necessria para a fruigio do beneficio ~ ou séja, do onus proatorio
nao se desincumbiu (art. 84, da Lei 688,96,

s , Contudo, referido entendimento, data vénia, ndo merece
prevalecet, €is que contrario as disposicoes legais ¢ a jurisprudéncia patria, j4 que a remessa
de mercadortias a Zona Franca de Manaus é equiparada 2 exportagdo, gozando, poftanto,
de imunidade, 0 que importa na proibi¢io da competéneia tributatia dos Fstados
Federados para exigéncia de [CMS.
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Nio estamos, portanto, diante de uma isen¢ao condicionada
deliberadamente pelo Estado, a autorizar a fixagao de condicionamentos a fruicao de tal
“renuncia fiscal”, mas sim diante de imunidade tributatia.

Em outras palavras, o que se visa ter bastante claro ¢ o fato de
que, a0 se tratar de imunidade tributaria, nio ha operagao tributavel sob a competéncia do
Estado de Ronddnia que lhe traga proposito de isentar fiscalmente essa mesma operagao.

Ora, se determinada ~ operagao ¢ desonerada
constitucionalmente (imune), sob qual premissa de se avaliar efeitos E CON DICOES para
a fruicio da isencio fiscal sobre as mesmas operagoes?

. ZONA FRANCA DE MANAUS (ZFM) E A
EQUIPARACAO DE SUAS OPERA(;C)ES DESTINADAS A EXPORTACAO.

A ZFM foi instituida pela Lei n® 3.173 /57 como uma area de
livte comercio, com a finalidade de criar no interior da Amazonia um centro industrial,
comercial e agropecuirio, dotado de condi¢oes econOmicas que permitam seu
desenvolvimento, em face dos fatores locais ¢ da distancia a que se encontra dos grandes
centros de consumo. |

Vislumbrando esse proposito, através da mencionada Lei n°
3.173/57, o legislador federal estabeleceu, dentre outras questoes, que: PE

Art.5° - As mercadorias de procedéncia estrangeira, quando desembarcadas
diretamente na area da zona franca de Manaus, e enquanto permanecerem dentro da
mesma, ndo estardo sujeitas ao pagamento de direitos alfandegarios ou quaisquer
outros impostos federais, estaduais ou municipais que venham grava-las sendo
facultado o seu beneficiamento e depésito na propria zona franca de sua conservagéo.

Posteriormente, em decorréncia da promulgacio da
Constituicio Federal de 1967, as disposi¢des previstas na referida Lei n® 3.173/57 foram
alteradas pelo Decteto-Lei n® 288/67, sem prejuizo do proposito entao estabelecido, de
fomentar o desenvolvimento comercial, industrial e agropecuario da regido amazonica,
através da desoneracio da carga tributaria.

Nesse sentido, foi estabelecida a equiparagdo as operagoes de
exportacao, no art. 4° do Decreto-lei n® 288/67, que assim estabelece:

Art. 4°A exportagio de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializag3o na Zona Franca de Manaus, ou reexportagdo para o estrangeiro, sera
para todos os efeitos fiscais, constantes da legislagdo em vigor, equivalente a uma
exportagdo brasileira para o estrangeiro:

Certo que a equiparacio prevista no referido dispositivo esta
arraizado no fato de que as operagoes de exportacao sempte dispuseram (como ainda
ocorre nos dias atuais) de tratamento tributitio mais favorecido, como forma de fortalecer
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a competitividade do produto pitrio no mercado internacional e, consequentemente,
desenvolver a economia brasileira.

Logo, a extensao dos beneficios fiscais previstos as operagoes
de exportagic para as vendas a ZI'M, mediante a aludida equiparaczo, vem na exata
medida e em fotal consonincia com a razao pela qual foi instituida essa area de iivre
comércio, repita-se, para potencializar a demanda de operagdes comerciais junto a Regiao
Norte — menos favorecida.

Nessas condicdes, nio hia duvida que, por forca dessas
disposicoes normativas, devem ser assegurados as operacdes de venda realizadas pela
Recotrente a ZFM os mesmos beneficios fiscais previstos as operagoes de exportagzo.

Cumpre observar que os incentivos concedidos as operacoes
envolvendo a ZFM, editadas antes da CIF/88; como ¢ o caso mencionado Decreto-Let n°
288/67, foram integralmente recepcionadas pela nova Carta Constitucional. Tal afirmacio
tem matriz no disposto do art. 40, do Ato das Dlspmu,ocs Constituctonais "Iransltonas
saber:

' | E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de 4rea lvre
de comérceio, de exportagdo € importagdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte
e cinco anos, a partir da promulgagio da Constituigac.

Tal dispositivo “consdtucionalizou” o regime juridico de
mncentvos aml"avel a ZFM, vigentes antes da Coustituicio Fe ederal dc ”’8?4

Sobre tais premissas, cita a ligﬁo de Celso

Nio bastassem os inequivocos termos do transcrito art. 40, do
ADCT ( CF/88), certo que a manutencao da ZFM e de seus beneficios fiscais também
festaram assegurados pelo disposto o art. 151, 1, da Carta Constitucicnal em apreco.”

Art. 151. E vedado a Uniso:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em rela(;do a Estado, a0 Distrito Federal ou a MumC!plo em
detrimento de outro, admitida a concessio de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvnmr’nto sono-cconumlco entre as difereates
regides do Pais;

i

No plano infraconstitucional, do mesmo modo, foram editados
Decretos reiterando o dispositivo contido no Decreto-Lei n® 288/67, ratificando a
equiparagio das remessas de mercadorias de ougem “nacional para COtisumo ‘ou
indu strlah/,acao na ZTF M a operacoes de exportacao. ‘ » o

Nesse sentido, j4 sob a égide da CF/88, foi editado o
Regulamento Aduaneiro aptovado pelo Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro de 2002,
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pelo qual foi estabelecido que:

Art. 454. A remessa de mercadoria de origem nacional para consumo ou
industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou posterior exportagio, serd, para efeitos
fiscais, equivalente a uma exportagdo brasileira para o exterior (Decreto 288/67, art.
4°) :

Posteriormente, o Decreto n° 4.543/2002 veio a ser revogade pelo
Decreto n° 6.759/2009, porém, mantidas, ipsis litteris, as disposi¢des do supratranscrito art. 454,
através do art. 506 . : . e : :

A parti dos dispositivos constitucionais e regulamentares acima, tem-se
inequivocadamente, que os beneficios fiscais referentes as operagdes de vendas pra a ZFM, instituidos
antes da promulgagio da CF/88 (e a discutida equiparagdo), permanecem plenamente vigentes, seja
pelo fato de terem sido recepcionados pela nova Carta Constitucional (art. 40, do ADCT), seja por
terem sido regulamentados durante a sua égide. /

Diante desse cenario, importantissimo notar que a equiparagdo das
operagdes a ZFM aquelas destinadas a exportagdo foi manifestada ndo somente pelo Poder
Constituinte, quanto pelo Poder Legislativo e pelo Poder Executivo, revelando a intengdo de sua
continuidade.

O Poder Publico editou diversos atos para estabelecer e ver aplicada a
equiparagio das operagdes realizadas a ZFM as operagdes de exportagdes, notadamente os beneficios
fiscais que lhes sdo inerentes. '

Partindo dessas premissas, é forgoso concluir que, em sendo instituido
Regime Especial de Tributagdo as operagdes de exportagdo, ha de ser, na mesma medida de “para
todos os efeitos fiscais”, reconhecido o direito a aplicagdo dos efeitos desse regime as operagdes
atinentes & ZFM. : Gl T

: Prosseguindo: no que toca a jurisprudéncia dos Tribunais Patrios sobre
o tema, importa destacar que o E. STF ja reconheceu, em diversas oportunidades, a equiparagdo das
operagdes de exportagdo as operagdes realizadas junto a ZFM, para fins de efeitos fiscais.

Traz a baila o recente julgamento da ADI n° 310/AM, de relatoria da E.
Min. Carmem Lucia, através da qual restou decidido, a unanimidade, que a aludida equipara¢do as
operagdes de exportagdo ensejam a ndo incidéncia do ICMS nas operagdes de venda destinadas a
ZFM. |
¢ Deve-se frisar que tal entendimento ja havia sido aplicado pelo E. STF,
por ocasido da analise do pedido liminar invocado nos autos da ADI n] 2.348-9DR, de relatoria do E.
Min. Marco Aurélio, em que restou decido, também a unanimidade, pela suspenséo da cobranga doe
PIS e CONFINS sobre receitas decorrentes de vendas pra a ZFM, ja que a legislagdo isentou as
receitas de exportagdo de tais contribui¢des. '

E nesse mesmo sentido é o entendimento que vem sendo aplicado pelo
E.STI.

Ou seja, a mera incidéncia de ICMS nas vendas destinadas a ZFM néo
se trata dé mero favor fiscal concedido pelos Estados, mas decorre de norma constitucional transitéria,
reveladora de imunidade tributéria, impassivel de ser tolhida por normas delimitadoras da
competéncia tributaria estatal, como pretende o Fisco no presente caso.
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A despulto da Recorrente ter se equivocado no preenchimerto das NEs
]316/_() € 1?16”7 nido fazendo constar o ICMS desonerado na cperagdo de venda destinada a ZFM,
TAL EQUIVOCO NAO ALTERA O FATO DE QUE SE TRATA DE OPERACAO DE
VENDA PARA A ZFM, NAO SUJEITA, PORTANTG, A COBRANCA DE ICMS.

E importante ressaltar, que a efetividade das operagdes em momento
algum € questionada pela Autoridade Fiscal, SENDO INCONTROVERSO A EFFETIVIDADE
DAS OPERACOES E OS INGRESSOS DAS MERCADORIAS OBJETO DAS NFS
AUTUADAS.

Especialmente com relagdo a NF 131626, a propria Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA atesta o ingressc das mercadorias (Doc. 02 da Defesa), ao
afirma em seus extratos a situagio de “PIN INTERNADO”.

Ja comi relagdo a NF 131627, o ingresso das mercadorias a ZFM e
facilmente comprovado a partir dos documentos (FLS. ()3 A 06)

E; uma vez comprovado o respectivo 1ngresso por meio de documpnto
1d0neo, mostra—se absolutamente ilegitimo a -exigéncia ¢ de ICMS incidente sobre tais  operagdes, pois
é inequivoco que a Recorrente faz jus a dispensa do pagamento do 1mposto estadual.

Assim, uma vez comprovada a efetividade das opcrdgoes NAO HA

QU} SE FALAR EM IVLIDENCIA DO ICMS nas operagdes, por se tratar de mercadorlab
mpu,ssas na ZFM.

-Nio ha manifestacao do autuante!

- F o breve relatério.

- DAS RAZ()ES DE FATO E DE DIREITO DO VOTO

O auto de infracao foi lavrado em razao de a empresa ter
promovido saida de mercadoria para a Zona Franca de Manaus — ZFM, aproveitande do
beneficio da isencio, sem demonstrar, contudo, no documento fiscal o desconto do
imposto, condicao necessaria para fruicao do beneficio.

- Considerou o douto Julgador Monocratico em sua decisdo
procedente o auto de infragio como o cerne da questao:

*.o0 fato de nao constar do documenio fiscal o valor do desconto concedido,
descaracterizaria, ou ndo, a isengéo, tornando a operagéo tributada....”

Destarte, Inclitos Conselheiros Julgadores, que a priori a
questdo controvertida reside no fato de saber se a operacio se trata de-imunidadc ou
1sen¢ao. B mais! Se a auséncia de destaque no documento fiscal acerca do desconto relativo
ao valor do ICMS, teria ou nio, o condiao de inviabilizar o beneficio fiscal legalmente
concedido ao sujeito passivo. no presente caso. : :
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Pois bem! A solucio definida e justa a esta demanda,
mormente quanto a questdo controvertida retto citado, resolve-se através do auspicioso ¢
comedido estudo acerca do tema amplamente debatido em Sessio Plena nesse Egrégio
Tribunal Administrativo de Tributos culminando na edicao da Stumula
04/TATE/SEFIN/RO, conforme se vera a seguit:

PROPOSTA DE APROVACAO DE NOVA SUMULA 04/2021 DO
TATE-SEFIN-RG | -

SUMULA 04/2021

“BENEE(CIOS FISCAIS NAS REMESSAS PARA ZONA FRANCA DE MANAUS
—7ZFM E DEMAIS AREAS DE LIVRE COMERCIO — ALC ‘

| — A equivaléncia a exportagdo definida pelo Art. 42 do Decreto-Lei
288/67, nas saidas para Zona Franca de Manaus — ZFM, assegura o conjunto de incentivos fiscais
extraidos da legislagdo pré-constitucional (ADI 310 STF), ndo alcangando as regras atuais
estabelecidas para a exportagao.

Il - A remessa para ZFM, em razdo de sua constitucionalizagdo pelo
art. 40 do ADCT — CF/88), é beneficiada por imunidade tributaria (ADI 310 STF), ja a dispensa do
pagamento do ICMS, na saida para as demais Areas de Livre Comércio — ALC, decorre de isengao
(Convénio ICM 65/88 e Convénio ICMS 52/92).

Il — A manutengdo de créditos, nas remessas para ZFM/ALC, é restrita
ao estabelecimento industrial, e apenas se refere aos créditos relativos as matérias primas,
materiais secundérios e de embalagens utilizados na fabricagdo dos produtos, objeto da saida n3o
tributada, devendo ser estornados os demais créditos (art. 32, § 32, Dec.-Lei 406/68 e Clausula
terceira do Ccnv. ICM 65/88).

IV — A utilizacdo de crédito presumido, para compensagdo dos débitos
de ICMS, pressupde uma saida tributada, devendo ser estornado, quando a opera¢do nao for
tributada, inclusive na saida para extericr, pois a manutengao de crédito na exportacao refere-se 20
montante do imposto cobrado nas operagdes anteriores (art. 155, § 29, X, “a”, da CF/88)."

EMBASAMENTO LEGAL PARA A SUMULA

Torna-se necesséario analisar e compreender a decisdo proferida na
ADI310- STF, sua compatibiliza.gﬁo com o Convénio ICM 65/88 (Zona Franca de Manaus - ZFM) '
e com o Convénio 52/92 (as demais Area de Livres de Comércio- ALC), para, ao final, se conhecer
a amplitude do beneficic fiscal nas remessasde mercadorias para essas Areas; verificar as
diferencas qﬁe por venturaexistam entre elas; definir que créditos fiscais que podem ser mantidos

e, por ultimo, verificar o aproveitamento do crédito presumido na Area de Livre Comércio de
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Guajara-Mirim, especialmente quando 4 mercadoria seja remetidacom a isencdo e, posteriormente,

exportada.

Para isso, serdo analisadas as rés espécies de beneficio fiscal previstas
paraa ZFM/ALC: a dispensaldo imposto na remessa para aquelas areas, a manutengéo de créditos
na origem e a concessdo de crédito preswnido nas saidas tributadas. O primeiro, pode vir da
limitagdo de poder de tributar (imunidade) ou um de um favor legal (isengédo); o segundo, por que '1
regra geralna Constitui¢do € a de que a isengdo ou ndo-incidéncia, salﬁo detérminar.;ﬁo emcontrario
da legislagfo. acarretara a anulagfio do crédito relativo as operagdes anteriores (Art. 155, § 29 1,

“b”). o terceiro e ultimo, refere-se ao créditopresumido concedido nas operacdes que se destinem

a comercializagdo ou industrializagdo naquelas areas.

A acdo direta de inconstitucionaiidade n° 310 proposta pelo governo
do estado do Amazonas questionava a constitucionalidade dos Convénios ICMS 01,02 € 06 de 1990,
que traziam alteragdes ao Convénio ICM 65/88, reduzindo o beneficio fiscal da ndo incidéncia do
ICMS nas operagdes de remessa de mercadoria nacional para a Zona Franca de Manaus - ZFM. O
primeiro(Convénio 1/1990) excluia o agicar de cana, o segundo (Convénio 2/1999) revogava
2 isengdo produtos industrializados semielaborados ¢ o terceiro (Convénio n. 6/1990) carcelava o
bereficiq da manutengdo de crédito, pois revogava a clausula terceira do Convénio 65/88.

‘No julgamento da ADJ 310, o Supremo Tribunal Federai — STF
consolidouo entendimento no sentide de que a remessa para ZFM ¢ beneficiada por imunidade
tributaria. por for¢a do Art. 40 do ADCT (da Carta Magna), que constitucionalizou o beneficio
fiscal da Zona Franca de Manaus, recepcionandoo quadro normativo pré-constitucienal € por ser a
decisdo dada em ADI, produzeficacia contra todos e efeito vincuiante (art. 162, § 2°, da C¥/88).

Naquela decisao, o S1F, em sintese, conclutu que:

- 1. o Beneficio Fiscal da ZFM foi constitucionalizado pelo art.
40 do ADCT; ; ,
. 2. a remessa para ZFM é beneficiada por imunidade
tributaria;
3. foi recepcionada a equiparacdo a exportacdo procedida

velo art. 4° doDecreto-Lei n. 288/1967;

4. esta assegurada a manutengao do conjunto de
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incentivos fiscaisreferentes & ZFM extraidos da legislagao pré-constitucional.

Diante dessas conclusdes, ainda que as normas atacadas pela ADI se
compatibilizassem com as atuais regras estabelecidas no corpo da Constituigio(que somente por lei
especifica e mediante deliberagdo dos Estados e do DistritoFederal, isengdes, incentivos e beneficios
fiscais referentes ao ICMS serédo concedidos e révogados — art. 150, § 6° c/c art.’ 155, § 2°, XII,
;‘g”); a agdo diretade inconstitucionalidade foi, em 19 de fevereiro de 2014, julgada procedente pelo

STF, declarando a inconstitucionalidade dos trés Convénios.

A procedéncia da agdo se deu porque todos eles (Convénios) editaram
regras incompativeis com a Constituig8o, vista como um todo (Preambulo,Normas centrais e
ADCT), especialmente quanto a limitagdo ao poder de tributarsobre essa matéria pelas unidades
federadas, em razdo de sua constitucionalizagdo e da consequente imunidade tributéria concedida

pelo art. 40 do ADCT.

Destaca-se que tais normas (0s convénios), praticarnente ndo geraram
efeitos. porque, em 25/10/1990, o Plenario do Supremo Tribunal Federal deferiu a medida cautelar

pleiteada para suspender a sua eficacia, até o julgamento finalda ADI, ocorrido em 2014.

Assim, para atender o escopo deste trabalho, a primeira questao a ser
enfrentada é a'deﬁnigﬁo do alcance da ‘equiparaqﬁd efetivada pélo art. 4° do Decreto-Lei n.
288/1967, garantida pelo art. 40 do ADTC, em razdo da modificacdo da disciplina constitucional,

referente a incidéncia do ICMS sobre asoperagdes de exportagao.

Pois a CF/88 estabeleceu, em sua redagdo original, regras distintas da
legislagao anterior, definindo que o ICMS néo incidiria sobre operagdes que destinem ao exterior
produtos industrializados, excluidos os semielaborados definidos em lei complementar; (art. 155.
§ 2°, X “a”). Norma alterada pela EC 42, que atualmente imunizou toda a exportagdo de

mercadorias e servigos.

O que se depreende, pelos fundamentos e razdes da decisdo na ADI, €
que a equiparagdo & exportagdo assegurada na remessa para a ZFM (art. 4° Dec.-Lei 288/67) deve
ser entendida com base naquilo que estava estabelecidonas norinas pré-constitucionais, ¢'n@» no

modelo atual das exportagdes definidopela CF/88. Afinal, como esclarecido na Ementa: “A

mo
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determinagdo expressa de manutengio do conjunto de incentivos fiscais referentes a Zona i'ranca
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de Manaus. extraidos, obviamente, da legislagio pré-constitucionai”.

“3. A determinagdo expressa de manuteng¢ao do conjunto de incentivos
fiscais referentes 2 Zona Franca de Manaus, extraidos, obviamente, da
legislagdo pré-constitucional, exige a nac incidéncia do ICMS ‘sobre as
operacdes de saida de mercadorias para aquela area de livre coméreio, sob
pena de se proceder a uma redugao do quadro fiscal expressamente mantido
por dispositivo constitucional especifico e transitério.” (Ementa — ADI 310,

sem grifo no original)

Diante ﬁliséo, faz-se necessario conhecer as regras que disciplinavam
a matéria, e como estavam estabelecidas tais normas. A imunidade para a exportacio referente ao
ICM estava prevista no art. 23, II, § 7°, da Carta pretérita (EC 01/1969), sendo que as regras sobre
néo incidéncia e manutengio dos créditos na exportagdo estavam previstas no Decreto-1.ei 406/69.
Ou seja, ando incidéncia no art. 1°, § 3°, inc. | e a manuter¢do dos créditos no art. 3°, § 3°do referido
Decreto.

EMENDA CONS'TITUC!ONAL N2 1, DE 17 OE O_UTU&RO DE 1569
Art. 23. Compete a0s Estacos e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: -

Il - operagdes reiativas a circulagdo de mercadorias, realizadas por produtores,
industriais e comerciantes, impostos que ndo serdo cumulativos g das. quais se
abaterd nos térmos do disposto em lei complementar, o montante cobrado nas

anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

§ 72 C impdste de gue trata o item ! ndo incidiré sdbre as operagdes que destinem

ao extericr produtos industrializados e cutros que a lej indicar.

D’ECRETO-LE]‘N° 406, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1968.

Art 12 O imposto sébre operacdes relativas a circuiagdc de mercadorias tem coimo

fato gerador:

§ 32 O impdsto ndo incide:

| - 58bre a saida de produtos industrializados destinados ao

exterior;(...)
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Art 32 O impdsto sobre circulagdo de mercadorias € ndo cumulativo, abatendo-se,
em cada operagdo o montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou outro

Estado.

§ 32 Ndo se exigira o estérno do impésto relativo as mercadorias entrada§ para
utilizagao, comovmatéria-prima ou material secundario, .na fabridagéo e
embalagem dos produtos de que tratam o § 3° inciso l e c § 42, e o inciso
1I, doartigo 12. O disposto neste paragrafo ndo se aplica, salvo disposi¢do da
legislagic estadual em contrdrio, as matérias-primas de origem animal ou vegetal
que representem, individualmente, mais de 50% do valor do produto resultante de
sua industrializagdo.
Dessa forma, pode-se concluir que as remessas para Zona Franca de
Manaus sio beneficiadas pela imunidade tributéria (art. 40 ADCT), e que a equiparagdo a
exportagio estabelecida pelo art. 4° do Dec.-Lei 288/67, conforme os fundamentos da ADI 310, que
afastou as regras questionadas naquela agdo,sdo aquelas estabelecidas pelas regras anteriores

(quadro normativo pré-constitucional).

¥

Logo, o'quc estd aléax{gada pelé imunidade so as remessas paraa ZFM
de mercadorias nacionais industrializadas e os créditos que podem ser mantidossdo os relativos a
matéria-prima ou material secundario, utilizados na fabricagdoe embalagem dos produtos. Ou seja,
os beneficios para a ZFM sio os estabelecidos no Convénio ICM 65/88, com a inclusdo das

remessas para 0 CoOnsumo, porque ja estavam previstas na regra anterior.

DECRETO-LEI N° 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.

Art 42 A exportagdo de mercadorias de origem nacional para consumeo ou
industrializagdc na Zona Franca de Manaus, ou reexportagdo para o
estrangeiro,serd para todos os efeitos fiscais, constantes da legislagdo em vigor,

equivalente auma exportagao brasileira para o estrangeiro.

Ainda sobre a manutengdo dos créditos na origem, quando o STF, no
julgamento da ADI 310, declarou a inconstitucionalidade do Convénio 6/1990 que cancelava esse
beneficio, pois tal norma revogava a clausula terceira do Convénio 65/88, nessa decisdo, fica
evidenciado que aquele Tribunal considerouconstitucional a norma anterior (Clausula terceira).

Portanto, no tocante a esse beneficio, o que estd assegurado € o previsto na clausula -- a mmanutengdo
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dos créditos rr*lau\os as maicnm priras. materiais secundanos ¢ matcrials de embalagens pf:iu

estabelecimento mdu trial que proreover a sa dd com }*enex'c. ofisczl destinada a /Z LM

Convénio ICM 65/88

Clausula terceira: Fica assegurado ao estabelecimento industrial que premover
a saidz mencionada na cldusula primeira a manutengdo dos créditos relativos as
matérias primas, materiais secundérics e materiais de embalagers utilizados na
produgéo dos bens objeto daquela isengdo.

Ja com relagdo a Arca ILivte Comércio de Guajara-Micim,

dltcreﬁ fl’lf"lte do da Zl*‘\/l 0 fd\for ﬁsr‘a‘. e (‘lc 1\enf‘a0 €. pmralﬂo submctldo a todas as wgrqs
tabelemdas na Consmulc;ao de 1%8 qutameme por 'Wo somente tevc 0 bcneﬁcm “1scal
referente ao ICMQ em 1992 com a dproVag:ao da 1sen‘;a0‘ pelo CO\I} AZca edlgao do Convénio
ICMS 52/92, que estendeu as Areas‘ de Livre Comércio dos Estados do Amapa, Roraima ¢

Rondédnia os beneficios do Con&énio ICM "65/88.

Ncsse sentido, a isengdo paraa ALC, prevista no_Canénio 1CM 65/ 8?'2
¢ estendida, para essas Areas, pelo Convénio ICMS 52/92, alcanga apenas cs produtos
industrializados de origem nacional vara comercializagdo ou indusirializagdo, portanto, n2o se
incluem as remessas para o consumo (Clausula primeira). A manutengdo dos créditos -nessas
remessas sdo. os relativos as matérias primas, materiais secundarios e. materiais de:embalagens

utilizados na producdo dos bens (Clausula terceira — Convénio ICM 05/88). ..

Destaca-se que somente tornou-se possiveis a manutengdo dos credtitas
naremessa paraas demais Areas de Livre Comércio, com a edigiio do ConvénioiCMS 71/2011, com
efeitos a partir de 1° de seternbro, porgue esse Convénio, em sua clausula primeira, estabeleceu a
seguinte regra: “Nio se aplica adeterminagdo de estorno de crédito prevista no paragraic finico da

clausula primeira do Convénio ICMS 52/92. i

Ressalta-se que a concessido de beneficios fiscais, no' modelo
estabelecido pela atual Constituigdo (CI/88), esta submetida as trés regras: a primeira, vedagéo de
a Unido instituir isen¢des de tributos da competéncia des Estados, do’ Distrito Federal cu dos
Municipios (art. 151, III}; a segunda, que a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em

contrario da legislagdo,acarretara a anulagio do crédito relativo as operagoes anteriores (Art. 133,
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§ 2°I1, “b”) e a terceira, que somente por lei especifica e mediante deliberagao dos Estados e do

A

Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais referentesao ICMS serdo concedidos e

revogados (art. 150, § 6° c/c art. 155, § 2°, XII, “g”).

No que concerne ao beneficio fiscal relativo ao Crédito Presumido

utilizado para compensagdo dos débitos de ICMS nas saidas tributadas, tais

créditos devem ser estornados, quando a saida ndo for tributada, na forma comoesta previsto na
legislagio (Nota 5, Item 01, Parte 2, Anexo I1I do RICMS/RO). Tal estorno deve ser feito inclusive
na exportago, pois a manuten¢ao dos créditos na exportagio refere-se a0 montante do imposto
cobrado nas operagdes anteriores (art. 155, § 2°. X, “a”, da CF/88), ndo alcangando os
créditos presumidos que, além de néo se referirem a impostos cobrados, pressupde uma saida

tributada.

Por fim, numa sintese daquilo que se propds buscar nesse trabalho,
especialmente pelas razdes e fundamentos definidos pelo STF, no julgamento da ADI 3 10, em que
aquele tribunal declarou a inconstitucionalidade das normaseditadas de acordo com atuais regras,
porém contrarias ao conjunto de incentivos fiscais referentes a Zona Franca de Manaus, extraidos
da legislagfio pré-constitucional, portanto, a imunidade tributaria concedida pelo ADCT nido se
submete ao corpo normativo da CF/38. Diante disso, salvo para os produtos queforam excluidos
(armas ¢ munigdes, perfumes, fumo, bebidas alcoolicas eautoméveis de passageiros), para 0S

demais alcangados pelos beneficios,conclui-se que:

1. a remessa para ZFM é beneficiada por imunidade

tributaria e para as demais ALC, por isengao;

2.  a ndo incidéncia das remessas para ZFM é para os
produtos .industrializades de origem nacional destinados a ZFM, inclusive para
consumo, na forma da legislagao pré-constitucional (art. 4° -Dec.-Lei 288/67)

recepcionada pela CF/88 — art. 40 ADCT, nio alcancando os produtosprimarios;

3. para as ALC, a isencdo € apenas para Os produtos
industrializados de origem nacional para comercializacdo ou industrializagao remetidos

para aquelas Areas, ndo incluidos os destinados diretamente ao consumo naquelaarea
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(Conv. 65/88 - Conv..52/92) quantos aos créditos que podem ser mantidos, sem
necessidade de estorno, tanto para a ZFM} como também para ALC, serao mantidos apenas
os créditos relativos &s matérias primas, materiais secundarios e materiais deembalagens
utilizados na producdo dos bens (ZFM - art. 3°, § 3°, Dec.-Lei 406/68 e ALC - Clausula

terceira do Conv 65/88);

4. em relacdo a utiiizagdo dos créditos presumidos para
compensacao dos débitos de iICMS nas saidas tributadas, tais créditos (os presumidos)
devem ser estornados, quendo a saida nao for tributada, inclusive na exportacado, pois a
manutencao dos créditos na exportacio refere-se ac montante do imposto cobrade nas
operacdes anteriores (art. 155, § 2°, X, “a”, da CF/88).

' ' Pelas razoes acima expostas, solicitamos a aprovagado da redagdo
proposta para a Stimula 04/2021 do TATE/SEFIN.

Lembrando que nos termos do art. 144-I> da i.ei 688/96:

144-D. As decisoes reiteradas ¢ nuniformes, assentodas pelc Tribuaal serac
Art 144-D. As decis eiteradas rmes, assentcdas pele Tribuaal
compendiadas por simulas do TATE.

§ 1" As decisdes sumuladas a partir da dava de publicagdo da sumula no Didrio
Oficial do Estude de Rondonia icrde efeito vinculanie em relagde aes 0rgdss
julgadores ¢ aos demais orgiocs da Administra¢do Tributdria.”

Porto velho — RO, 29 ds marco de 7022

Anderson Aparecido Arnaut
PRESIDENTE TATE/SEFIN

Destarte. restou incontroverso Gue a operagdes em comento. esido sob

o manto da IMUNIADE.

Neste contexto. independentemente de constar ou ndo o destacue na
NF-€ o desconto do ICMS, o fato ¢, que prescinde desta condigfio para fruigde do beneficio. Logo, a
autua¢do se mostrou inadequada, impropria para imputar ao sujeito passivo como devido ¢ crédito
tributario objeto da r. Decisdo.
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Ante todo o exposto, conhego do Recurso Voluntério interposto, para
ao final dar-lhe total provimento no sentido de reformar a decisdo de primeira instancia que julgou
PROCEDENTE para IMPROCEDENTE o auto de Infragéo.

IX como VOTO.

Porto Velho, 16 de fevereiro de 2023.,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO : N°20202903700006

RECURSO : VOLUNTARIO N° 1264/2021

RECORRENTE : JBS S.A.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : JULGADOR - JUAREZ BARRETO MACEDO JUNIOR
RELATORIO : N° 366/2022/2*CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 020/2023/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA - DEIXAR DE RECOLHER O IMPOSTO NA
VENDA DE MERCADORIA - SAIDA PARA ZONA FRANCA DE
MANAUS - IMUNIDADE - INOCORRENCIA - Restou provado nos
autos que o sujeito passivo realizou operagdes de vendas de mercadorias
sem o destaque do desconto do imposto dispensado na nota fiscal. Nos
termos da ADI 310 do STF a operagdo ¢ imune, equiparando a exportagao.
Neste contexto, € dispensado o destaque na NF-e do desconto do ICMS
para a caracterizagio da imunidade. Aplicagio da SUMULA
04/2021/TATE/SEFIN. Infragdo ilidida. Reformada a decisdo “a quo” que
julgou Procedente para Improcedente o auto de infragdo. Recurso
Voluntério Provido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, 2
unanimidade em conhecer do recurso interposto para no final dar-lhe provimento, alterando-se a
decisdo de Primeira Instincia que julgou procedente para IMPROCEDENTE o auto de
infragdo, conforme Voto do Julgador Relator Juarez Barreto Macedo Junior, acompanhados dos
Julgadores: Fabiano Emanuel Fernandes Caetano, Manoel Ribeiro de Matos Junior e Roberto
Valladdo Almeida de Carvalho.

TATE, Sala de Sessdes, 16 de fevereiro de 2023.



