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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : 20202900100271

RECURSO : VOLUNTARIO N° 1472/2021

RECORRENTE : MOGIANA ALIMENTOS LTDA.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 332/22/2*CAMARA/TATE/SEFIN

DADOS DA :

INTIMACAO

REQUERIMENTO

Fiz os calculos deu diferenca a maior ver Anderson No caso do

valor da autuagio fiscal de R$ 25.275,59, s6 sera devido o valor de R$ 25.833,73.

02 - VOTO DO RELATOR

A autuagio ocorreu em razio de sujeito passivo promover a saida
de mercadorias constantes dos DANFEs vinculados as Notas Fiscais eletronicas 225582,
225592 e 225607 sujeitas ao instituto da Substitui¢do Tributaria e recolhimento do ICMS
ST, antecipadamente, promovendo pagamento do ICMS contento erro na determinagéo
da base de célculo e consequentemente na apuragdo do imposto. O contribuinte deixou
de observar no calculo do ICMS ST devido a este Estado a MVA ajustada prevista no
paragrafo 1° do art. 17 do Anexo VI do RICMS/RO aprov. pelo Dec. 22721/2018.
Incorrendo, por conseguinte em infragdo a legislagdo tributdria. Foram indicados para a
infringéncia os art. 57, I, d, c/c art. 14, I, b, item 3 e art. 16, I do Anexo VI, art. 2,1 e
X VI todos do Dec. 22721/18 e para a penalidade o artigo 77, inciso IV, alinea “a” e item
4 da Lei 688/96.

O sujeito passivo foi cientificado via Correios por meio de Aviso
de Recebimento BO 897717028 BR em 12/01/2021 conforme fl. 11. Foi protocolada a
defesa tempestiva em 10/02/2021, fls. 12-134. Posteriormente a lide foi julgada

procedente em 1* Instancia, conforme decisdo as fls. 137-142 dos autos. A decisdo
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da necessidade da reforma da decisio de primeira instincia administrativa — da
ilegitimidade passiva ¢ da consequente nulidade do AIIM, da falta de responsabilidade

do sujeito passivo para o caso em aprego ¢ sula ilegitimidade de parte, da escorreita base

de calculo eleita pelo contribuinte e do pedido.
E o breve relatério.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
vVOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo de o sujeito passivo recolheu
amenor 0 ICMS -ST devido ao Estado de Rondénia na comercializagdo de ragio pet que
se enquadra no Protocolo 26/04. Foi notificado da decisdo de procedéncia via Correios
em 13/10/2021.

O Recurso Voluntario trouxe dos fatos, da tempestividade, da
necessidade da reforma da decisdo de primeira instancia administrativa — da ilegitimidade
passiva ¢ da consequentc nulidade do AIIM, da falta de responsabilidade do sujeito
passivo para o caso em aprego ¢ sula ilegitimidade de parte, da escorreita base de calculo
cleita pelo contribuinte ¢ do pedido.

Explica a autuagdo trazendo a descrigdo da infragdo e cita a
penalidade aplicada. Descreve os pontos principais trazidos na sua defesa inicial.
Comprova que o Recurso Voluntério ¢ tempestivo conforme os dados ¢ a legislag¢do
trazida.

Cita os art. 100, III ¢ art. 84, §4, I ¢ II ambos da Lei 688/96 ¢
defende que ndo se enquadra nos art. 11-A ao 11-C e, também n#o € contribuinte natural
da obrigagdo tributaria. O auto de infragdo deve ser decretado nulo por faltaria

legitimidade passiva ao sujeito passivo para configurar como tal.
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Traz que ndo se enquadra na condigdo de responsavel tributario.
Cita o art. 12 do Anexo VI que trata do contribuinte remetente ¢ o responsével tributéario
¢ comenta sobre o §2 do mesmo artigo.

Ele transfere para o destinatario de bens e mercadorias, mesmo
varejista, quando o responsavel por substituigdo paga a menor ou ndo recolhe, o
destinatario tera que recolher o valor e ndo o remetente da mercadoria.

E o caso desta autuagdo. O destinatério que deveria figurar como
sujeito passivo decorrente desta exigéncia.

Convém citar o fato que o auto de infragdo estd a exigir uma multa
bascada no art. 77, IV, alinca a, item 4 da Lei 688/96 quando, na realidade, se de fato o
sujeito passivo desta autuagdo fosse realmente o remetente da mercadoria deveria exigir
a multa do art. 77, IV, alinca K da Lei 688/96 que trata da multa de 5% do valor da
operagdo. Na alinea K, cita textualmente o remetente substituto tributario.

Em sede de aplicagdo de penalidade, esta deve ser aplicada ¢
forma mais apropriada, empregando a literalidade da norma ¢ como n#o foi feita mostra
que o sujeito passivo ndo poderia estar veiculado como sujeito passivo desta peca
acusatoria.

A decisdo singular traz que o sujeito passivo deixo de observar o
art. 17, §1 do Anexo VI, fato que se insurge pois o dispositivo legal foi devidamente
observado na apuragdo do imposto devido, por certo ndo se aplica a utilizagdo da MVA
ajustada para o caso em tela.

Afirma que ndo esqueceu como trazido na decisdo, tanto que foi
citado desde o inicio da exordial. Cita o art. 17, §1.

Traznafl. 159, exemplo da metodologia aplicada na NF 0225582.
Com isso, mostra que a base de calculo efetivada pelo sujeito passivo se encontra em
perfeita sintonia com a legislagdo em regéncia. Portanto, por mais este motivo, ser

cancelada esta autuagio.
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Nao se pode aplicar MV A ajustada, ja que se percebe pelo célculo
apresentado que o percentual de carga efetiva é maior do que aquele percentual adstrito &
operagdo interna (17,5%) conforme o art. 17, §1, inciso IV do Anexo VI.

A titulo de comparagdo efetivada entre os Estados pares que
compde a regido norte, em operagdes similares a esta, possui inclusive aliquota interna
maior do que aquela praticada pelo Estado de Ronddnia. Ndo se aplica MVA ajustada.

Sobre 0 mérito da autuag@o, o autuante ndo poderia excluir da
base de calculo do crédito presumido o valor do seguro contratado pelo contribuinte. Cita
parte 2, item 1, notas 1 ¢ 2 do Anexo IV ¢ nota que o valor do seguro ndo somente pode,
mas deve ser considerado um item de custo suportado pelo contribuinte.

Portanto, por mais este motivo, deve ser cancelada esta autuagio.

Cita a clausula 11, inciso III do Convénio CONFAZ 142/18 que
estabelece que o custo do frete comporta a base de calculo do ICMS-ST o que demonstra
a sociedade de tal importancia deve ser compreendida no rol das despesas / custos
suportados pelo contribuinte remetente.

Por isso, defende a total falta de amparo fatico ¢ legal da presente
autuagdo fiscal, devendo ser prontamente cancelada.

Pede o conhecimento do presente Recurso Voluntério scja
julgado improcedente a autuagdo com sua consequente anulagdo. Se ndo, que seja no
mérito acatado as razdes expostas para o cancelamento do auto de infragdo.
Alternativamente, a multa scja cancelada e os valores pago a mais sejam considerados
indébitos fiscais para que possam ser objeto de futuro pedido de ressarcimento ou
compensagdo. Pede que os patronos sejam intimados e informa que tem interesse em fazer
sustentagdo oral no dia do julgamento.

Traz basicamente os mesmos argumentos da defesa apresentada
em primeiro grau.

Razodes da Decisio.
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SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
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Foram autuadas trés notas fiscais a saber: 225582, 225592 ¢

225607 com o valor total da mercadorias R$ 363.880,93 (R$ 105.193,93, R$ 132.404,89
¢ R$ 127.282,11), fls. 03-05.

Os produtos das notas fiscais sdo “Ragdo tipo pet” que tem

NCM/SH 2309. Esses produtos na época dos fatos, isto ¢, no ano de 2020, era regido pelo

Protocolo ICMS 26/04 que obrigava o pagamento do tributo na sistematica da

substitui¢do tributaria.

Atualmente, Rondonia ndo faz parte mais deste Protocolo, pois se

retirou em 2022 por meio do Protocolo 70/22.

TABELA XXI .
RACOES PARA ANIMAIS DOMESTICOS
REVOGADA PELO DEC. 27547/22 — EFEITOS A PARTIR DE 1°.11.22 (Prot. ICMS 70/22)

A tabela ecra:

£ MVA MVA MVA MVA
M P DESCRICAD | CRST . |[NEMSH | nemiaL | AdiSTADA | ATUSTADA | ATSRATIA
4% 7% 12%
Ragdo tipo
Lo | PeUPAa ) 001.00 | 2309 46% 69,89% 64,58% 55,73%
animais
domésticos.

Para se entender a sistematica do art. 17 do Anexo VI deve ter em

mente que existem as MVAs: (ORIGINAL, AJUSTADA 1, AJUSTADA 2 (§1) e
CORRIGIDA (§3)).

SUBSECAO I

DA MARGEM DE VALOR AGREGADO AJUSTADA NAS OPERACOES
SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA OU ANTECIPAGCAO DO ICMS,
COM ENCERRAMENTO DE FASE DE TRIBUTACAO, INCLUSIVE COM
DESTINO A AREA DE LIVRE COMERCIO DE G UAJARA-MIRIM - ALCGM,
E DA REINTRODUGCAO DE MERCADORIAS NO MERCADO INTERNO. (NR
dada pelo Dec. 24023, de 28.06.19 — efeitos a partir de 1°.06.19)Redagdo
Anterior:  SUBSECAO I DA MARGEM DE VALOR AGREGADO
ESPECIFICA NAS OPERA COES  SUJEITAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA OU ANTECIPAGCAO DO ICMS COM ENCERRAMENTO DE
FASE DE TRIBUTAGAO, COM DESTINO A G UAJARA-MIRIM, E DA
REINTRODUCAO DE MERCADORIAS NO MERCADO INTERNO

Art. 17. Nas operagdes com destino a ALCGM sujeitas, simultaneamente, a
substitui¢do tributdria prevista neste Anexo, e a isen¢do prevista no Iltem 44
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da Parte 2 do Anexo I, deverd ser deduzido do imposto devido por substitui¢ao
tributdria o valor correspondente ao crédito presumido previsto no Item 1 da
Parte 2 do Anexo IV.
$ 1° Nas operagdes interestaduais com as mercadorias submetidas ao regime
de substitui¢do tributdria, inclusive com destino a Area de Livre Comércio de
Guajard-Mirim - ALCGM, quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste pardgrafo for maior que o coeficiente correspondente a aliquota
interestadual, para efeitos de apuragdo da base de cdlculo com utilizagdo de
MVA, esta serd ajustada a aliquota interestadual aplicdvel, observada a
Jormula “MVA ajustada = {[(1+ MVA-ST original) x (I - ALQ inter) / (I -
ALQ intra)] -1} x 100", onde: (NR dada pelo Dec. 24023, de 28.06.19 — efeitos
a partir de 1°.06.19)
I - “MVA ajustada” é o percentual correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuragdo da base de cdlculo relativa a
substitui¢do tributdria na operagdo interestadual;
Il - “MVA-ST original” é o coeficiente correspondente a margem de valor
agregado estabelecida na legislagdo tributdria;
Il - “ALQ inter” é o coeficiente correspondente a aliquota interestadual
aplicdvel a operagdo, observado o disposto no inciso V;
IV - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente a aliquota praticada nas
operagoes internas deste Estado ou ao percentual de carga tributdria efetiva,
quando este for inferior a aliquota interna; e
V- “ALQ inter”, é o coeficiente correspondente a zero, quando a mercadoria
destinar-se a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim - ALCGM e for
isenta, nos termos do item 44 da Parte 2 do Anexo I.
Redagdo Anterior: § 1°. Quando o coeficiente a que se refere o
inciso IV deste pardgrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para efeitos de
apuragdo da base de cdlculo com utilizagdo de MVA, esta serd
ajustada a aliquota interestadual aplicdvel, observada a
Jormula “MVA ajustada especifica = {[(1 + MVA-ST original /
(1-ALQ. da op. isentada)) x ((1 - ALQ inter) / (1 - ALQ intra))]
-1} x 100", onde:
I - “MVA ajustada especifica” é o percentual correspondente a
margem de valor agregado a ser utilizada para apura¢do da
base de cdlculo relativa a substitui¢do tributdria nas operagdes
com destino a ALCGM;
Il - “"MVA-ST original” é o coeficiente correspondente a
margem de valor agregado estabelecida na legislagdo
tributdria;
Il - “ALQ. da op. isentada” é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicdvel a operagdo cujo ICMS seria
devido se ndo houvesse a isencdo;
1V - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente a aliquota
interna ou percentual de carga tributdria efetiva, quando este
Jor inferior a aliquota interna, praticada pelo contribuinte
substituto da unidade federada de destino.
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§ 2% O disposto no § 1°ndo se aplica a operagdo que tenha como remetente
contribuinte optante pelo Simples Nacional, observado os sublimites para
pagamento do ICMS.
§ 3% Nas hipéteses de inaplicabilidade da MVA ajustada, inclusive nas
operagoes internas, a MVA original deverd ser corrigida de acordo com a
seguinte formula: “MVA corrigida = {[(1+ MVA-ST ) / (1 - ALQ. da op.
isentada)]-1} x 100", onde: (NR dada pelo Dec. 24023, de 28.06.19 — efeitos
a partir de 1°.06.19)
I — “"MVA-ST” é o coeficiente correspondente a margem de valor agregado
estabelecida na legislagdo tributdria;
II- “ALQ. da op. isentada” é o coeficiente correspondente a aliquota aplicdvel
a operagdo, cujo ICMS seria devido se ndo houvesse a isengdo,
Il - “MVA corrigida” é o percentual correspondente a margem de valor
agregado a ser considerada no cdlculo da substituigdo tributdria, quando ndo
for obrigatoria a aplicagdo da MVA Ajustada, nas operagdes com destino a
Area de Livre Comércio de Guajard-Mirim - ALCGM.
Redagdo Anterior: § 3° Nas hipdteses de inaplicabilidade da
MVA ajustada especifica, MVA original devera ser corrigida de
acordo com a seguinte formula: “MVA original corrigida =
{{(1+ MVA-ST original) / (1 - ALQ. da op. isentada)]-1} x 100",
onde:
I - MVA-ST original” é o coeficiente correspondente a margem
de valor agregado estabelecida na legislagdo tributdria,
inclusive as ajustadas;
I - “ALQ. da op. isentada” é o coeficiente correspondente a
aliquota aplicdvel a operagdo cujo ICMS seria devido se ndo
houvesse a isen¢do;
Il - “MVA Original corrigida” é o percentual correspondente
a margem de valor agregado a ser considerada no cdlculo da
substitui¢do tributdria, quando ndo for obrigatdria a aplicagdo
da MVA Ajustada especifica, nas operagdes com destino a
ALCGM.
Art. 18. REVOGADO PELO DEC. 24023, DE 28.06.19 — EFEITOS A PARTIR
DE 1°.06.19 —
Na hipdtese da mercadoria internada na ALCGM vir a ser reintroduzida no
mercado interno, antes de decorrido o prazo de 05 (cinco) anos de sua
remessa, serd devido o complemento da substitui¢do tributdria, composto do
somatcrio das seguintes parcelas:
I - ovalor do ICMS que foi isentado na operagdo de que decorreu sua entrada;
Il - a MVA constante deste Anexo, inclusive lucro, relativa as operagdes ou
prestagdes subsequentes, aplicdvel sobre o valor previsto no inciso I deste
artigo.
Pardgrafo unico. Para o cdlculo do complemento da substituicdo tributdria
prevista neste artigo, quando for impossivel determinar a correspondéncia
entre a mercadoria desinternada e a operagdo de que decorreu sua entrada,
tomar-se-d o valor do imposto isentado quando da ultima aquisi¢do da mesma
mercadoria pelo estabelecimento.
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A conjugacdo da Tabela com o art. 17 deve ser interpretado da
seguinte maneira:

A MVA original ¢ utilizada quando o contribuinte faz uma
operagdo interna que ndo envolva Guajard-Mirim. Por exemplo, uma industria de ragdo
pet em Ariquemes que vende para um coméreio em Porto Velho aplica o percentual de
46%.

A MVA AJUSTADA 1 (QUALQUER ESTADO PARA
RONDONIA MENOS A AREA DE LIVRE COMERCIO - GUAJARA-MIRIM) da
Tabela ¢ no caso de envio de mercadoria da cidade de Sdo Paulo (aliquota
interestadual de 7%) para a cidade de Porto Velho aplica o percentual de 64,58.

O que se chama MVA AJUSTADA 2 (QUALQUER ESTADO
PARA A AREA DE LIVRE COMERCIO — GUAJARA-MIRIM EM RONDONIA)
¢ que utiliza a formula do §1: “MVA ajustada = {[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ
inter) / (1 - ALQ intra)] -1} x 100”.

Abaixo esti a MVA AJUSTADA 2 quando se envia ragio pet
para Guajara- Mirim.

(1+ 0,46)x(1 — 0)
1 — 0,175)

MVA ajustada = {( ) = 1} x 100 =76,96%

Ele usa o termo “MVA — ST original“ pois ¢ a MVA que esta no
Convénio respeitando a aliquota interestadual de origem do Estado remetente.

Entrctanto quando foi posto na Tabela, ela recebeu o termo
“ajustada” que foi repetido na redagdo atual do §1 do art. 17 do Anexo VI.

No caso concreto, ndo se aplica 0 MVA corrigida do §3 do art.
17, mas para entender como se aplica pode ser utilizar o produto farinha de trigo com

NCM/SH 1101.00.10 conforme a Tabela abaixo:
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3 A
| DESCRICAD  CEST e (I\;IIYIAGINAL AJllJv;¥:l)A AJIIJV;¥2DA AJlIJv;¥ADA
Farinha de
trigo
40 |epecialem | 00000 | 1101.00.10 | 50%
embalagem
inferior ou
. igual a 1 kg.
Farinha de
trigo
especial, em
44.1 | embalagem | 17.044.01 | 1101.00.10 | 100%
superior a 1
kg e inferior
askg.
Farinha de
trigo
44.2 | especial, em | 17.044.02 | 1101.00.10 | 100%
embalagem
igual a 5 kg.

Nao ha “MVA ajustada” nesta tabela, por isso se aplica a formula
do §3, que ndo se amolda aos produtos rago pet.

Entdo para ragdo PET na data dos fatos, se a mercadoria vem de
S&o Paulo para Porto Velho, utiliza de MVA de 64,58%. Se a mercadoria vem de Sdo
Paulo para Guajara-Mirim, se utiliza 0 MVA de 76,96% como explicado acima.

Agora para aplicar esta MVA, deve se atentar para as duas formas
apresentadas neste auto de infragdo. Na f1. 10, foi trazido os célculos do autuante ¢ na fl.
20 os célculos que o sujeito passivo entende como correto.

A primeira parte da Tabela do autuante mas confundiu que
explicou a forma de célculo. Abaixo serda demonstrada a formula aplicada pelo sujeito
passivo, fl. 20 da nota 0225582 com os calculos apresentados na autuagdo apontando os

erros cometidos na sua interpretagdo.
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A nota fiscal 0225582 se encontra na fl. 03 com as seguintes
informagdes: valor total dos produtos — R$ 92.972,88, valor total da nota fiscal — R$
105.193,93, base da substitui¢do tributaria — R$ 142.730,65, valor retido de ICMS — ST
—R§ 18.450,23, seguro da NF — R$ 278,92 ¢ ICMS referente a isen¢do de R$ 6.508,10
(informagdes complementares).

Na fl. 20, o sujeito passivo traz como ICMS isento de R$
6.527,63, pois aplica 7% sobre o valor dos produtos mais o seguro da NF
(92972,88+278,92 = 93251,80 *0,07 = 6527,63).

Sobre o valor dos produtos mais seguro diminui o valor do ICMS
isento criando uma base de calculo para aplicar a MVA.

O primeiro erro é que que para o calculo do ICMS isento, ele
incide sobre o valor dos produtos somente sem somar o valor do seguro (92972,88*0,07
= 6508,10). Entdo o ICMS isento ¢ de R$ 6.508,10 ¢ ndo o valor de R$ 6.527,63 como
trazido pelo sujeito passivo.

Outro erro foi que o sujeito passivo diminuiu da base de calculo
do ST o valor do ICMS isento de R$ 6.527,63. No caso, (93251,80-6527,63= 86724,17),
o valor de R$ 86.724,17 foi chamado de base de céalculo com desconto.

O correto ¢ que ndo haja desconto na base de célculo, ela ¢
efetivamente o valor da dos produtos mais o seguro: R$ 93.251,80.

Como mostrado acima, o sujeito passivo aplicou a MVA errada
de 64,58% numa base de calculo errada (menor), isto ¢, R$ 86.724,17*1,6458 = R$
142.730,65. Sobre este valor aplicou a aliquota de 17,5%, isto &, 142.730,65*%0,175 = R$
24.9717,86.

O correto € a base de célculo maior, isto &, valor total dos produtos
+ seguro = R$ 93.251,80 * 1,7696 (MVA ajustada de Guajara-Mirim — art. 17, 81):0)
resultado ¢ R$ 165.018,39.

Sobre este valor aplicou a aliquota de 17,5%, isto &,

165.018,39*0,175 = R$ 28.878,22.
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Observa que o autuado recolheu R$ 18.450,23, f1. 06 (24977,86-
6527,63) e deveria recolher o valor de R$ 22.370,11 (28878,22-6508,10).

A diferenga ¢ de R$ 3.919,89. O autuante apontou R$ 3626,13,
pois, infelizmente, apontou erroneamente que foi recolhido R$ 18.743,99, 1. 10 (célculos
apresentados pelo autuantce).

A diferenga entre os valores devidos de 3919,89 para 3626,13 é o
mesmo entre os montantes de 18450,23 para 1874,99.

Sobre as nulidades trazidas na fl. 149, cabe tecer os seguintes

comentarios.

O art. 53, 11 do Anexo VI do RICMS/RO aprov. pelo Dec.
22721/18, foi explicado pelo Julgador Singular que trata do art. 53, II, d do préprio
RICMS/RO e ndo do Anexo VI, in verbis:

Art. 53. O ICMS deverd ser pago (Lei 688/96, art. 45): (NR dada pelo
Dec.11655, de 09.06.05 — efeitos a partir de 01.07.05)

(.)

Il — antes da operagdo ou do inicio da presta¢do do servigo, nos seguintes
casos:

()

d) saida com destino ao estado de Rondénia de mercadoria sujeita a
substitui¢do tributdria por forga de convénio ou protocolo celebrado com as
demais unidades da Federagdo, quando promovida por estabelecimento
industrial, importador, distribuidor ou atacadista ndo inscrito no CA D/ICMS-
RO como substituto tributdrio, relativamente ao ICMS retido na fonte;

Nao csté a se falar de lista de medicamentos ¢ sim de pagamento
de ICMS/ST.

Sobre a questdo de ndo se enquadrar no art. 83, §4 da Lei 688/96,
arguindo que ndo se enquadra nos casos dos art. 11-A, 11-B ¢ 1 1-C, in verbis:

Art. 83. O Processo Administrativo Tributdrio - PAT desenvolver-se-g,
ordinariamente, em duas instdncias, para instrugdo, apreciagdo e julgamento
das questdes surgidas entre o sujeito passivo e a Administragdo Tributdria,
relativamente a interpretagdo e aplicagdo da legislacdo tributdria. (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 1° A instdncia administrativa comeca pela instaurag@o do procedimento
previsto nos artigos 81 e 82 e termina com a decis@o irrecorrivel exarada no
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processo ou decurso de prazo para recurso. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 —
efeitos a partir de 01/07/15)

$ 2° O Processo Administrativo Tributdrio - PAT, terd tramita¢do urgente e
prioritdria nas reparti¢des fiscais por onde transitar e, em especial, no
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais — TATE, quando: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

I - contiver termo de apreensdo de mercadorias;

Il - o0 valor do crédito tributdrio exigido através de auto de infragdo for
superior a 10.000 (dez mil) UPF/RO.

§ 3° O contencioso administrativo fiscal serd instaurado pela apresentagdo
de defesa impugnando o langamento de crédito tributdrio. (AC pela Lei n°
3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de 01.07.16)

§ 4°. Considera-se sujeito passivo: (AC pela Lei n° 3583, de 9 de julho de 2015
- efeitos a partir de 01.07.16)

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador, e

Il - responsadvel, quando ndo revestido da condi¢do de contribuinte, sua
obrigagdo esteja prevista nos artigos 11-A, 11-B e 11-C.

O §4 trata da definigdo de sujeito passivo para fins de processo

Administrativo Tributério dividindo entre os responséveis ¢ contribuintes. As hipoteses

trazidas pelo sujeito passivo trata-se da questdo de responsabilidade.

Entretanto, o sujeito passivo, recorrente, ¢ de fato contribuinte do

art. 83, §4, I da Lei 688/96 por forga do Protocolo 26/04 que cuida da questdo de

substitui¢do tributaria com os produtos ragdo pet entre os Estados de Ronddnia e Sio

Como o sujeito passivo se situa em Sdo Paulo, ele ¢ atingido pelo

Protocolo ¢ deve seguir suas orientagdes conforme o art. 102 do CTN:

Art. 102. A legislagdo tributdria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios vigora, no Pais, fora dos respectivos territdrios, nos limites em que
lhe reconhegam extraterritorialidade os convénios de que participem, ou do
que disponham esta ou outras leis de normas gerais expedidas pela Unido.

O sujeito passivo cita o art. 12 §2 do Anexo Vi por ndo se

enquadrar na responsabilidade apontada:

$ 2° O destinatdrio de bens e mercadorias submetidas ao regime de
substitui¢do tributdria, inclusive o varejista, é responsdvel pelo imposto
devido ao Estado de Rondénia por substituicdo tributdria, quando o
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remelente, sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a reten¢do e
recolhimento, ou efetuar reten¢do e recolhimento a menor do imposto devido.

Entrctanto, essec argumento aponta uma “responsabilidade
subsididria” no caso do destinatario de mercadorias for responsavel ¢ no caso trazido a
lume, o sujeito passivo se¢ enquadra no caput do art. 12 que o aponta como contribuinte
do imposto. Tanto € que o sujeito passivo efetuou o pagamento devido ¢ o que se cobra
neste PAT ¢ uma diferenga por erro de célculo feita pelo mesmo como apontado em
detalhes alhures.

Cabe citar o art. 12 do Anexo VI para entender efetivamente que
0 sujeito passivo € contribuinte por substitui¢do tributaria por for¢a do Protocolo 07/04

como j4 apontado acima.

Art. 12. O contribuinte remetente que promover operagdes interestaduais
destinadas ao Estado de Rondénia com bens e mercadorias especificados em
convénio ou protocolo que disponha sobre o regime de substitui¢do tributdria
serd o responsdvel, na condi¢do de sujeito passivo por substituicdo, pela
retengdo e recolhimento do imposto relativo as operagées subsequentes devido
a este Estado, mesmo que o imposto tenha sido retido anteriormente.
(Convénio ICMS 142/18, clausula oitava) (Lei 688/96, art. 24-A, $ 2° inciso
1). (NR dada pelo Dec. 23465, de 27.12.18 — efeitos a partir de 01.01.19).

§ 1° A responsabilidade prevista no caput aplica-se também ao imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota interna de Rondénia e a aliquota
interestadual incidente sobre as operagdes interestaduais com bens e
mercadorias especificados em convénio ou protocolo que disponha sobre o
regime de substitui¢do tributdria, quando destinados ao uso, consumo ou ativo
imobilizado do destinatdrio neste

Estado.

§ 2° O destinatirio de bens e mercadorias submetidas ao regime de
substituicdo tributdria, inclusive o varejista, é responsdvel pelo imposto
devido ao Estado de Rondbnia por substitui¢do tributdria, quando o
remelente, sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a reten¢do e
recolhimento, ou efetuar retengdo e recolhimento a menor do imposto devido.
§ 3% Na hipétese do caput e do § 1°, quando ndo houver convénio ou protocolo,
o destinatdrio, inclusive o varejista, serd o responsavel pelo pagamento do
imposto devido ao Estado de Rondonia por antecipagdo com encerramento de
Jase de tributagdo, inclusive em relagdo ao diferencial de aliquotas.

Cabe trazer alguns artigos para que o sujeito passivo tenha melhor

nogdo das suas obrigagdes tributarias. Abaixo estd uma explicagio sobre como funciona
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a substitui¢do tributdria e como, o sujeito passivo, por for¢a de Protocolo deve recolher o

imposto sobre as operagdes subsequentes da venda de ragdo pet.

Art. 1° Poderd ser atribuida a contribuinte do imposto ou a depositdrio a
qualquer titulo, inclusive na importa¢do, a responsabilidade pelo seu
recolhimento, hipdtese em que assumird a condi¢do de substituto tributdrio.
(Lei 688/96, art. 11-D) Pardgrafo inico. A responsabilidade poderd ser
atribuida em relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais operagoes ou
prestagdes, sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive ao
valor decorrente da diferenga entre aliquotas interna e a interestadual nas
operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo, localizado neste Estado.

Art. 2°. Para fins da substitui¢do tributdria do imposto devido nas operagdes
subsequentes, observar-se-d o disposto neste Anexo. (Convénio ICMS 142/18,
clausula primeira). (NR dada pelo Dec. 23465, de 27.12.18 — efeitos a partir
de 01.01.19).

§ 1° O disposto no caput aplica-se também ao imposto correspondente a
diferenga entre a aliquota interna aplicada no Estado de Rondénia sobre o
bem, mercadoria ou servi¢o e a aliquota interestadual incidente sobre as
operagdes e prestagdes interestaduais com bens, mercadorias e servigos
destinados ao uso, consumo ou ativo imobilizado do destinatdrio contribuinte
do imposto localizado neste Estado.

§ 2° As referéncias feitas ao regime da substitui¢do tributdria nas operagdes
subsequentes, previstas neste Anexo, também se aplicam ao regime da
antecipagdo do recolhimento do imposto com encerramento de fase de
tributagdo

()

Art. 4° O regime de substituicdo tributdria nas operagdes interestaduais
dependerd de acordo especifico celebrado pelo Estado de Rondénia com uma
ou mais unidades da Federagdo. (Convénio ICMS 142/18, clausula segunda)
(Lei 688/96, artigo 25). (NR dada pelo Dec. 23465, de 27.12.18 — efeitos a
partir de 01.01.19).

()

Art. 6°. Nas operagdes sujeitas a substitui¢do tributdria destinada a este
Estado, o sujeito passivo por substitui¢do tributdria observard a legislagdo
tributdria do Estado de Rondénia. (Convénio ICMS 142/18, clausula quarta).
(NR dada pelo Dec. 23465, de 27.12.18 — efeitos a partir de 01.01.19).

()

Art. 10. Os bens e mercadorias sujeitos a substituicdo tributdria ou a
antecipagdo com encerramento da fase de tributa¢do estdo identificados nas
Tabelas Il a XXVI da Parte 2 deste Anexo. (Convénio ICMS 142/18, cléusula
sétima). (NR dada pelo Dec. 23463, de 27.12.18 — efeitos a partir de 01.01. 19).

Como explicado nos célculos acima, ficou comprovado que ao
vender para a Area de Livre Comércio, o sujeito passivo deve calcular o ICMS-ST com

base da MVA ajustada conforme o art. 17, §1 do Anexo VI do RICMS/RO.

Pagina 14 de 27



TATEISELIN o
Fls.n® )é

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

O tributo deve ser recolhido na sistematica do ST.

A substituigdo tributaria ¢ um regime previsto na Constitui¢do

Federal de 1988, art. 150, § 7°:

§ 7°A lei podera atribuir a sujeito passivo de obriga¢do tributéria a condi¢do
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador
deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restitui¢do
da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Em resumo, o artigo estabelece que ¢ possivel a lei fazer de
alguém responsavel por pagar um imposto cujo fato gerador ndo scja de sua
responsabilidade nem ainda tenha acontecido, desde que a mesma garanta ¢ restitui¢do
caso o fato ndo acontega.

Com a permissdo da constituigdo, o regime ¢ aplicado a impostos
em ambito federal ¢ estadual, como o IPI ¢ principalmente o ICMS. Na pratica, o Estado
usa essa possibilidade constitucional, para concentrar a cobranga do ICMS em apenas um
membro da cadeia produtiva de um produto, fazendo com que ele pague antecipadamente,
0 imposto que seria coletado apenas nas movimentagdes posteriores ou anteriores do
mesmo produto.

Um contribuinte age como substituto de seus pares ¢ coleta ndo
somente o imposto referentc a sua movimentagdo, mas também o referente as
movimentagdes posteriores.

O ICMS ¢ devido em todas as movimentagdes de um produto,
desde a sua manufatura, até sua venda ao consumidor final. No entanto, nesse processo
muita coisa acontece. Tomemos, por exemplo, um produto que ¢ vendido ao distribuidor,

que o vende a um atacadista, que vende ao varejista, que finalmente vende ao consumidor

final.
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O ICMS incide sobre todas essas operagdes, no entanto, o estado
opta por taxar apenas o fornecedor do produto exatamente o que cobraria de todos os
membros da cadeia produtiva.

Pode parecer que a substitui¢do tributdria poderia ser explicada
meramente dizendo que apenas um membro da cadeia produtiva serd tributado. No
entanto, 1sso ndo poderia estar mais errado.

No nosso exemplo em questdo, o fornecedor ¢ apenas o substituto
dos demais, ¢ coleta o imposto referente as movimentagdes futuras que eles fardo. O que
termina por onerar toda a cadeia produtiva do mesmo jeito.

As unidades federativas utilizam varias ferramentas para tentar
prever os custos futuros da venda e transporte de produtos. Como resultado, tabelas com
aliquotas sdo publicadas ¢ atualizadas de acordo com as varia¢des no mercado.

Recai sobre o substituto a obrigagdo de calcular o valor estimado
das movimentagdes futuras para coletar o imposto de acordo com a legislagdo de cada
estado.

Através da substituigdo tributdria os seguintes beneficios sdo
alcangados: Recebimento adiantado da receita, Redugéo da inadimpléncia, Simplificagdo
do sistema tributario, Simplificagdo da fiscalizagdo ¢ Redugdo de custos administrativos.

Existem trés tipos de substituigfo:

Substitui¢do para frente - A mais comum, e a que mencionamos
at¢ agora. Nela, os tributos relativos a fatos geradores futuros sdo arrecadados
antecipadamente mediante a uma base de célculo presumida.

Substituigdo para trds - Ocorre o contrario. Apenas a ultima
pessoa que participa da cadeia de circulagdo da mercadoria ¢ responsavel por pagar o
tributo de manecira integral.

Substituigdo de fato - Nessa modalidade, a substitui¢do acontece
sem uma antecipagdo ou um atraso. Simplesmente, um dos contribuintes participantes de

um negocio juridico paga o tributo que era devido pelo outro. Por exemplo, o tomador de
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um determinado servigo coleta o imposto devido pelo prestador do servigo. Caso comum
na prestagdo de servicos de transporte ¢ frete.

A incidéncia da substitui¢do tributaria sobre o ICMS ¢ definida
exclusivamente em relagdo ao produto movimentado. Ndo sdo todos os produtos
industrializados estdo sujeitos ao regime de recolhimento via substitui¢do tributaria. O
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) mantém uma lista com todos os
produtos e scus codigos de substituigdo tributaria, chamados CEST. Atualmente a lista é
definida pelo Convénio ICMS 142/18 que ja sofreu diversas alteragdes.

O ICMS ¢ um imposto estadual, e as unidades federativas podem
ou ndo incluir os produtos autorizados no regime. Sdo também as legisla¢des estaduais
que definem quais membros da cadeia produtiva serdo os substitutos, e como sera feito o
recolhimento.

O Cilculo da substituigio tributaria do ICMS

Nos casos de substitui¢do tributaria para tras ¢ de fato, fica
simples calcular o ICMS, pois, os valores das movimentagdes ja estdo disponiveis.

No caso da substitui¢do tributdria para frente, uma base de calculo
¢ definida com base nos scguintes valores: Valor da operagdo ou prestagio propria
realizada pelo substituto tributario ou pelo substituido, Montante dos valores de seguro,
de frete e de outros encargos cobrados, Margem de valor agregado (MVA) relativa as
operagdes ou prestagdes subsequentes, que ¢ determinada em cada legislagdo estadual,
S6 com a base de calculo definida é possivel calcularmos o valor do ICMS-ST.

A este valor seré aplicada a aliquota interna prevista pelo estado
de destino do produto. O valor resultante correspondera ao ICMS total que sera pago pelo
substituto. Desse valor devera ser deduzido o ICMS correspondente a sua propria
operag@o para que se chegue ao montante devido no regime de ICMS-ST.

FFormulas para calculo do ICMS-ST:

As formulas para realizagdo do calculo descrito na se¢do anterior

sdo as seguintes.
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ICMS Inter = Aliquota de ICMS devida no proprio estado.

ICMS Intra = aliquota de ICMS aplicada dentro do estado de
destino. E a aliquota na qual a empresa que estd comprando a mercadoria usaria para
vender dentro de seu proprio estado.

MVA = Margem de valor agregado, valor percentual divulgado
nas tabelas de cada estado.

Base do ICMS Inter = Valor do produto + Frete + Seguro + Outras
Despesas Acessorias-Descontos

Valor do ICMS Inter = Base ICMS Inter * (Aliquota ICMS Inter
/100)

Base do ICMS ST = (Valor do produto + Valor do IPI + Frete +
Seguro + Outras Despesas Acessorias — Descontos) * (1+(MVA / 100)

Valor do ICMS ST = (Base do ICMS ST * (Aliquota do ICMS
Intra / 100)) — Valor do ICMS Inter

Se¢ ndo houver MVA, célculo da substitui¢do tributaria ¢é
simplificado, como por exemplo: quando o prego do produto for estabelecido por érgdo
publico competente que estipula um prego final (Unico ou maximo) ao consumidor, em
produtos cujo prego final ao consumidor ¢ sugerido pelo fabricante ou importador ¢
quando a unidade federativa solicitar o uso de prego de venda ao consumidor final
usualmente praticado no mercado por cla definido,

O recolhimento do imposto sera feito pelo contribuinte
caracterizado pela legislagdo como substituto ¢ ocorre de duas formas: em operagdes
meramente intraestaduais sdo utilizados documentos especificos definidos pela legislagdo
da unidade federativa ou em operagdes interestaduais, devera ser usada a GNRE (Guia
Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais).

Prazo para o pagamento do ICMS devido em substituigio
tributdria na qual cada das legislagdes estaduais pode definir ou no entanto, o Convénio

ICMS 142/2018 define regras em relagdo aos prazos que devem ser seguidas na auséncia

Pagina 18 de 27

Fls,

TATE/SEE)
&¥i )



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

de um posicionamento diferente por parte da unidade federativa: [ — o dia 9 (nove) do
m¢és subsequente ao da saida do bem e da mercadoria, em se tratando de sujeito passivo
por substituigdo inscrito no cadastro de contribuinte do ICMS da unidade federada de
destino. I —a saida do bem ¢ da mercadoria do estabelecimento remetente, em se tratando
de sujeito passivo por substituigdo ndo inscrito no cadastro de contribuinte do ICMS da
unidade federada de destino ou III — o dia 2 (dois) do segundo més subsequente ao da
saida do bem e da mercadoria, na hipétese de responsabilidade por substituigio tributéria
atribuida a optante pelo Simples Nacional, inscrito na unidade federada de destino.

O valor do ICMS ST da autuagéo foi apurado corretamente. Na
substitui¢do tributaria o sujeito passivo abate 0 ICMS préprio no célculo do ICMS ST ¢
o recolhe separadamente.

Esta sistematica esta disciplinada no art. 24, §5 da lei 688/96.

Art. 24. A base de cdlculo, para fins de substituigdo tributdria, serd:

()

$ 5° O imposto a ser pago por substitui¢@o tributdria, na hipétese do inciso Il
do caput, correspondera a diferenga entre o valor resultante da aplicac¢do da
aliquota prevista para as operagdes ou prestagdes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de cdlculo e o valor do imposto devido pela
operagdo ou prestagdo propria do substituto. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 —
efeitos a partir de 01/07/15)

A substitui¢do tributaria da ragdo pet é calculada na forma da
margem de valor agregado ¢ ndo do prego do produto.

Como ficou demonstrado acima, o sujeito passivo se enquadra no
caput do art. 12 do Anexo VI do RICMS/RO

Art. 12. O contribuinte remetente que promover operag¢des interestaduais
destinadas ao Estado de Rondénia com bens e mercadorias especificados em
convénio ou protocolo que disponha sobre o regime de substituicdo tributdria
serd o responsavel, na condi¢do de sujeito passivo por substitui¢do, pela
reten¢do e recolhimento do imposto relativo as operagdes subsequentes devido
a este Estado, mesmo que o imposto tenha sido retido anteriormente.
(Convénio ICMS 142/18, cldusula oitava) (Lei 688/96, art. 24-A, § 2 inciso
1). (NR dada pelo Dec. 23465, de 27.12.18 — efeitos a partir de 01.01.19).
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O autuado promoveu a venda de ragdo pet que esté abrangida pleo
Protocolo 26/04 na sistematica da substituigdo tributaria ¢ sera responsavel na condigéo
de sujeigdo passiva por substitui¢do pela retengdo e recolhimento do imposto relativo as
operagdes subsequentes. Nio se aplica no caso a cobranga do destinatério, pois como dito
anteriormente, existe Protocolo que traz a extraterritorialidade permitindo a aplicagdo da
Lei Rondoniense sobre o autuado situado no Estado de Sdo Paulo.

O argumento que a penalidade mais correta seria a multa do art.
77,1V, alinea K da Lei 688/96 em vez do art. 77, [V, alinca a ¢ item 4 da Lei 688/96 como
forma de afastar a sua sujci¢do passiva ndo pode prosperar.

O juiz Singular explicou detalhadamentec que a escolha da
penalidade foi do autuante que em poder aplicar qualquer uma das duas, escolheu a que
trouxe menos severidade ao sujeito passivo. Ndo cabe, portanto, de querer com isso alterar
a parte passiva desta relagdo tributaria.

O arrazoado trazido pelo Sujeito passivo sobre a ndo aplicagdo da
MVA ajustada do art. 17, §1. Cabe trazer a Tabela XXI que trata de ragdo pete, NCM
2309:

TABELA XXI
RACOES PARA ANIMAIS DOMESTICOS
REVOGADA PELO DEC. 27547/22 —- EFEITOS A PARTIR DE 1°.11.22 (Prot. ICMS 70/22)

__.,.q_._,_

'H'L/vi i“IN

{90 f))

) ; MVA MVA MVA MVA
ITEM | BESERICAD | GEAT. | ) NCMSH |0y oINAL | ATUSTABA | ATUSTABA | ATUSTADA
4% 7% 12%
Ragio tipo
10 | PEURAA 000100 [ 2309 | 46% 69.89% | 6458% | 5573%
animais
domésticos.

O art. 17 esta na subsegdo I que tata de mercadorias com destino
a Guajara-Mirim conforme as notas fiscais autudas ¢ que devem recolher o ICMS ST na
sistematica de MVA:

DA MARGEM DE VALOR AGREGADO AJUSTADA NAS OPLRACOLS
SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA OU AN7LCIPACAO DO ICMS,
COM ENCERRAMENTO DE FASE DE TRIBUTACAO, INCLUSIVE COM
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DESTINO A AREA DE LIVRE COMERCIO DE GUAJARA-MIRIM - ALCGM,
E DA REINTRODUGCAO DE MERCADORIAS NO MERCADO INTERNO. (NR
dada pelo Dec. 24023, de 28.06.19 — efeitos a partir de 1°06.19)Reda¢do
Anterior: SUBSECAO I DA MARGEM DE VALOR AGREGADO
ESPECIFICA NAS OPERACOES SUJEITAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA OU ANTECIPAGAO DO ICMS COM ENCERRAMENTO DE
FASE DE TRIBUTACAO, COM DESTINO A GUAJARA-MIRIM, E DA
REINTRODUCAO DE MERCADORIAS NO MERCADO INTERNO

A MVA ajustada da Tabela ¢é no caso de envio de mercadoria da
cidade de S&o Paulo (aliquota interestadual de 7%) para a cidade de Porto Velho aplica o
percentual de 64,58.

O que se chama MVA “AJUSTADA 2” ¢ que utiliza a formula
do §1: “MVA ajustada = {[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 - ALQ intra)] -
1} %1007,

Abaixo estd a MVA “ajustada da ajustada” quando se envia ragio
pet para Guajara- Mirim.

(1+ 0,46)x(1 — 0)
(1 — 0,175)

MVA ajustada = {( ) = 1} x 100 = 76,96%

Ele usa o termo “MVA — ST original“ pois é a MVA que estd no
Convénio respeitando a aliquota interestadual de origem do Estado remetente.

Entretanto quando foi posto na Tabela, ela recebeu o termo
“ajustada” que foi repetido na redagdo atual do §1 do art. 17 do Anexo VI.

Entdo para ragdo PET na data dos fatos, se a mercadoria vem de
S&o Paulo para Porto Velho, utiliza de MVA de 64,58%. Se¢ a mercadoria vem de Sio
Paulo para Guajara-Mirim, se utiliza 0 MVA de 76,96% como explicado acima.

Art. 17. Nas operagdes com destino a ALCGM sujeitas, simultaneamente, a
substitui¢do tributdria prevista neste Anexo, e a isencdo prevista no Iltem 44
da Parte 2 do Anexo I, deverd ser deduzido do imposto devido por substitui¢do
tributdria o valor correspondente ao crédito presumido previsto no Item 1 da
Parte 2 do Anexo V.

$ 1° Nas operagdes interestaduais com as mercadorias submetidas ao regime
de substitui¢do tributdria, inclusive com destino a Area de Livre C omeércio de
Guajard-Mirim - ALCGM, quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste pardgrafo for maior que o coeficiente correspondente a aliquota
interestadual, para efeitos de apuragdo da base de cdlculo com utilizagdo de
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MVA, esta serd ajustada a aliquota interestadual aplicavel, observada a
formula “MVA ajustada = {[(1+ MVA-ST original) x (I - ALQ inter) / (I -
ALQ intra)] -1} x 100", onde: (NR dada pelo Dec. 24023, de 28.06.19 — efeitos
a partir de 1°.06.19)

I - “"MVA ajustada” é o percentual correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuragdo da base de cdlculo relativa a
substitui¢do tributdria na operagdo interestadual;

I - “MVA-ST original” é o coeficiente correspondente a margem de valor
agregado estabelecida na legislagdo tributdria;

Il - “ALQ inter” é o coeficiente correspondente a aliquota interestadual
aplicavel a operagdo, observado o disposto no inciso V;

IV - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente a aliquota praticada nas
operagdes internas deste Estado ou ao percentual de carga tributdria efetiva,
quando este for inferior a aliquota interna; e

V- “ALQ inter”, é o coeficiente correspondente a zero, quando a mercadoria
destinar-se a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim - ALCGM e for
isenta, nos termos do item 44 da Parte 2 do Anexo I.

O sujeito passivo traz na fl. 159, os calculos que foram
amplamente rebatidos anteriormente comparando com o do auto ade infragdo. Foi
apontado o célculo errado do ICMS de 7%, isento, feito a maior. Foi mostrado que foi
utilizado uma base de calculo errado a menor por somar o seguro e diminuir do ICMS
isento e por fim ndo se aplicou correctamente a MV A para Guajara Mirim.

Vide acima com detalhes como aplicar a MVA. Observa que foi
apresentadas duas formas neste auto de infragdo. Na fl. 10, foi trazido os calculos do
autuante e na fl. 20 os célculos que o sujeito passivo entende como correto.

O argumento do art. 17, §1, IV do Anexo VI:

IV - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente a aliquota praticada nas
operagdes internas deste Estado ou ao percentual de carga tributdria efetiva,
quando este for inferior a aliquota interna; e

Traz a aliquota intra da férmula que foi aplicada no valor de 0,175
que poder ser alterada para 0,12, por exemplo, por ser aliquota interna/efetiva para
determinado produto. No ¢ o caso, os produtos s3o ragdo pet € a aliquota interna ¢ 17,5%

para o Estado de Ronddnia.
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Os argumentos sobre outros Estados da Regido Norte, ndo cabe
no caso concreto, pois ndo ¢ Dircito Comparado ¢ sim a aplicagdo especifica da
Legislag@o tributdria do Estado de Rond6nia. Ndo se pode aplicar, em Rondénia,
legislag@o tributaria do Acre ou do Amazonas e vice versa.

Sobre a exclusdo do seguro, ndo cabe sua aplicagio na base de
calculo como trazido pelo sujeito passivo. O ICMS interestadual ¢ aplicado sobre os
valores do produto somente. Os campos frete, seguro e outros sdo utilizados para somar
junto com valor do produto no calculo do ICMS de venda que posteriormente numa
condigdo do principio da ndo cumulatividade é abatido dos valores para o pagamento di
tributo no final do més seguindo as partidas dobradas da Contabilidade.

Abaixo estd, a titulo representativo, como ¢é a base de calculo na
entrada e saida dos produtos no Estado de Rondénia, fato que acontece similarmente no

Estado de Sdo Paulo

Art. 18. A base de cdlculo do imposto é:

I - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, 11l e IV do artigo 17, o valor
da operagdo; (NR Lei n°3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

()

$ 1° Integra a base de cdlculo do imposto, inclusive nas hipdteses dos incisos
V. IX e X do caput: (NR dada pela Lei 5369/22 — efeitos a partir de 1°.04.22)
I - 0 montante do prdprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicagdo para fins de controle;

II - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importdncias pagas, recebidas ou debitadas, bem
como descontos concedidos sob condi¢do;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua
conta e ordem e seja cobrado em separado.

$ 2° Ndo integra a base de cdlculo do imposto o montante do Imposto sobre
Produtos Industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes
e relativa a produto destinado & industrializacdo ou a comercializagdo,
configurar fato gerador de ambos os impostos.

(.)

$ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outra
unidade da Federagdo, pertencente ao mesmo titular, a base de cdlculo do
imposto é: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria; (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secunddrio, mdo de obra e acondicionamento; (NR
Lei n® 35383, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)
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111 - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu prego corrente no
mercado atacadista do estabelecimento remetente.

§ 5% Nas operagdes e prestagdes interestaduais entre estabelecimentos de
contribuintes diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da
prestacdo, a diferenga fica sujeita ao imposto no estabelecimento do remetente
ou do prestador.

$ 6°. O valor minimo das operagdes ou prestagdes de saidas poderad ser fixado
em pauta fiscal expedida pela Coordenadoria da Receita Estadual,
observando-se o seguinte: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15)

I - a pauta podera ser aplicada em todo o territério rondoniense ou em uma
ou mais regioes, tendo em conta categorias, grupos ou setores de atividades
econdmicas e ter seu valor alterado, para mais ou para menos, sempre que
necessario;

I - havendo discorddncia em relagdo ao valor fixado, caberd ao contribuinte
comprovar a exatiddo do valor por ele declarado, que prevalecerd como base
de cdlculo.

§ 7° Utilizar-se-d, para os efeitos do inciso IX do caput: (AC pela Lei 5369/22
— efeitos a partir de 1°04.22)

I - aliquota prevista para a operagdo ou prestagdo interestadual, para
estabelecer a base de cdlculo da operag¢do ou prestagdo no Estado de origem;
11 - aliquota prevista para a operagdo ou prestagdo interna, para estabelecer
a base de calculo da operagdo ou prestagdo no Estado de destino.

§ 8° Utilizar-se-d, para os efeitos do inciso XXI do art. 17, a aliquota prevista
para a operagdo ou prestagdo interna no Estado de destino para estabelecer
a base de cdlculo da operagdo ou prestagdo. (AC pela Lei 5369/22 — efeitos a
partir de 1°.04.22)

Como mostrado acima, o seguro faz parte do calculo do ICMS
devido ao Estado de Rondénia, porém ndo faz parte da base do crédito presumido da
isen¢do. O seguro foi utilizado para proteger a viagem da mercadoria para o Estado
Rondonia e ndo faz parte do tributo devido para o Estado de Sdo Paulo.

Cita a clausula 11, inciso III do Convénio CONFAZ 142/18 que
estabelece que o custo do frete comporta a base de calculo do ICMS-ST o que demonstra
a sociedade de tal importancia deve ser compreendida no rol das despesas / custos
suportados, ndo para o imposto interestadual devido ao Estado de Sdo Paulo, mas faz
parte da base de calculo do ICMS ST como trazido nos célculos.

No caso em tela, ndo ha frete, mas se fosse pago separado como
repisado acima ¢ base para o imposto ICMS do Estado de Rondénia ¢ ndo do Estado

Remetente / sujeito passivo.
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De fato, o sujeito passivo ndo fez o recolhimento do imposto pela
sistematica correta.

A descrigdo da infragdo descreve que a base de calculo dos
produtos estd em valor inferior ao determinado pela legislagdo tributdria. Deve ser
utilizada a MVA ajustada dos aliquotas trazidas na sistemdtica do Protocolo 26/04
respeitando a férmula trazida no art. 17, §1 do RICMS/RO.

A lei ¢ objetiva e ndo interessa o principio da boa-fé. O trabalho
de fiscalizagdo estd restrito a lei ¢ ndo se leva em conta nenhum aspecto subjetivo,
doutrindrio ou jurisprudencial. E nesse caso, a responsabilidade ¢ objetiva, ndo importa
se houve mé-f¢, dolo ou prejuizo por parte do sujeito passivo, mas a consumagio efetiva

da infrag@o prevista na legislagdo tributéria, nos termos do art. 75, §§ 1 ¢ 2 da Lei 688/96.

Art. 75. Constitui infragdo, para os efeitos desta Lei, toda a¢do ou omissdo
que importe em inobservdncia pelo contribuinte, responsdvel ou terceiros, da
legislacdo tributdria relativa ao imposto. (NR dada pela Lei n° 3930, de
21.10.16 -efeitos a partir de 21.10.16)

§ 1° Respondem pela infragdo, conjunta ou isoladamente, todos os que de
qualquer forma concorrem para a sua prdtica ou dela se beneficiarem.

§ 2° A responsabilidade por infragdes a legislagdo tributdria relativa ao
imposto, independe da intengdo do contribuinte, responsdvel ou terceiro e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. (NR dada pela Lei n° 3930,
de 21.10.16 - efeitos a partir de 21.10.16)

Do valor exorbitante da multa aplicada — Violagdo do principio
da razoabilidade, proporcionalidade, da proibi¢do do formalismo excessivo ¢ do ndo
confisco. O art. 90 da Lei n° 688/96 deixa expressamente claro que ndo se pode discutir
na seara administrativa a inconstitucionalidade da Lei, in casu, ndo se pode acatar o
argumento de que a multa ¢ confiscatoria e ¢ inconstitucional/ilegal, isto deve ser trazido
em processo judicial.

Art. 90. Ndo se inclui na competéncia dos érgaos julgadores a declaracdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

I - em agdo direta de inconstitucionalidade; e

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal ou a Assembléia Legislativa tenha suspendido a
execugdo do ato normativo.
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As provas trazidas pelo autuante trazem certeza e liquidez ao
titulo executivo. Restou provado o correto cumprimento da obrigagdo principal referente
a necessidade de se recolher o tributo na sistematica da substitui¢do tributaria com MVA
ajustado conforme preceitua o art. 17, §1 do Anexo VI do RICMS/RO para produtos ragdo
pet.

O Sujeito passivo ndo trouxe nenhum fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que amparasse o seu direito de recolher o ICMS conforme os

calculos apresentados.

A multa ¢ calculada em 90% como prevé a penalidade aplicada.
do art. 77, inciso IV, alinea “a”, item 4 da Lei n° 688/96, in verbis:

Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

(.)

1V - infragées relacionadas ao pagamento, reten¢do ou apuragdo do ICMS:
(NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cento):

()

4. do valor do imposto apurado a menor em documento fiscal que contenha
erro na aplica¢do da aliquota, na determinagdo da base de cdlculo ou na
apuragdo do imposto; e

Cabe ao Tribunal Administrativo fazer a revis@o de valores ¢ que
forem seguidos todos os passos da L.ei em defesa do Sujeito Passivo.

Sdo trés notas fiscais a saber: 225582, 22552 ¢ 225607 com valor
dos produtos R$ 322.490,39 (92972,88+117022,55+112494,66) com ICMS 7% no total
de R$ 22.574,33 (6508,10+8191,58+7874,65).

O ICMS - crédito presumido se aplica sobre os valores dos
produtos somente sem seguro.

A base de calculo é R$ 323.457,86
(92972,88+278,92+117022,55+351,07+112494,66+337,48), isto ¢ valor dos produtos

mais seguro sem abater o ICMS 7%- crédito presumido.
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O MVA ajustado para Guajara- Mirim de 76,96%. O valor da
base de célculo sera R$ 572.391,03 (165018,39+207704,36+199668,29)

Se aplicar a aliquota interna de Rondonia 17,5% tem o valor de
R$ 100.168,43 (28878,22+36348,26+34941,95),

Sera devido a diferenga entre R$ 100.168,43 - R$ 22.574,33 que
sera R$ 77.594,10 (22370,12-28156,68-27067,30).

Foi recolhido em relagdo as trés notas fiscais autuadas o valor de
R$ 63.997,40 (18450,23+23222,85+22324,32).

pcve ser autuado o imposto que falta a recolher, isto ¢, R$

77.594,10 - RS 63.99740 = R$ 13.596,70-(3919,89+4933,83+4742,98)

TRIBUTO . ‘ R$ 13.302,94
MULTA 90,00% = =wa b RS 11.972,65
JUROS R$ 0,00
ATUALIZACAO MONETARIA R$ 0,00
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 25.275,59

No caso do valor da autuagdo fiscal de R$ 25.275,59, s6 sera
devido o valor de R$ 25.275,59.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conhe¢co do Recurso Voluntario interposto negando-lhe o provimento.
Mantenho a Decisdo proferida em Primeira Instancia que julgou procedente a autuagio

fiscal

E como voto.

Porto_Velho-RO, 09 de Fevereiro de 2023.
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PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N°20202900100271

: VOLUNTARIO N° 1472/2021

: MOGIANA ALIMENTOS LTDA

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

: ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO

: N° 332/2022/2°CAMARA/TATE/SEFIN
ACORDAO N° 016/2023/2* CAMARA/TATE/SEFIN

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — MVA AJUSTADA -VENDA AREA
DE LIVRO COMERCIO — GUAJARA — MIRIM - OCORRENCIA -
O Sujeito passivo recolheu a menor o ICMS ST devido, pois deixou de
aplicar corretamente a MVA ajustada do art. 17, §1 do Anexo VI do
RICMS/RO aprovada pelo Dec. 22721/18. Nos célculos apresentados,
erroneamente se utilizou do seguro na base de calculo do ICMS — Crédito
Presumido de Guajard — Mirim e utilizou este crédito para diminuir a base
de calculo da substitui¢do tributaria antes de aplicar a MVA. O produto
ragdo pet estava abrangida pelo Protocolo 26/04 na época dos fatos.
Infracéo fiscal ndo ilidida pelo sujeito passivo que deve recolher o tributo
na forma de sistemdatica da substitui¢do tributaria como apontado nos
calculos na pega acusatdria. Mantida a decisdo monocratica que julgou
procedente o auto de infragdo. Recurso Voluntario Desprovido. Decisdo
Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do Recurso Voluntario interposto para negar-lhe provimento,
mantendo a Decisdo de Primeira Instincia que julgou PROCEDENTE o auto de infragdo,
conforme Voto do Julgador Relator Roberto Valladdo Almeida de Carvalho, acompanhado
pelos julgadores, Fabiano Emanoel Fernandes Caetano, Juarez Barreto Macedo Junior € Manoel
Ribeiro de Matos Junior.

CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE
FATO GERADOR EM 05/12/2020: * RS 25.275,59
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 14 de fevereiro de 2023.



