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02 -VOTO DO RELATOR

O presente processo, em novembro de 2021, foi relatado pelo julgador
Leonardo Martins Gorayeb. por essa razdo, inicialmente, convalido o relatério ja
elaborado (fls. 136 a 138).

O auto de infragéo foi lavrado, no dia 28/09/2020, em razao de o contribuinte,
no ano de 2015, ter se apropriado de crédito fiscal, em desacordo com a legislagao
tributaria, pois ndo apresentou documentos fiscais comprobatérios das operagoes.
Diante disso foi cobrado ICMS e aplicada a multa cabivel de 90% (noventa por
cento) do valor do crédito fiscal apropriado indevidamente - a penalidade prevista no
artigo 77, V, “a”, item 1, da Lei 688/96.

O sujeito passivo foi notificado da autuagdo pelo DET, com ciéncia em
28/09/2020 (fls. 04), apresentou peca defensiva (fls. 15 a 31), tempestivamente,
alegando com preliminar que ha decadéncia parcial do crédito tributario, cita a
Stmula 622 do STJ, que tem direito ao crédito porque adquiriu mercadorias
tributadas, para cbmprovar sua alegagdo apresenta um quadro listando todas as
notas fiscais, totalizando o valor do ICMS langado (fls. 21), juntando as notas fiscais
de entrada e de aquisi¢do que deram origem ao crédito (fls. 57 a 100). Alega, ainda,
que a multa aplicada tem caréter confiscatério, violando o principio da proibigéo ao
confisco, que os juros de mora e atualizagdo monetaria aplicados pelo Estado de
Rondénia, sdo ilegais, acrescenta que todos esses acréscimos contraria o
entendimento do Supremo Tribunal Federal. Requereu, ao final, que seja declarada

a nulidade do Auto de. Infragdo e cancelada todas as cobrangas por ele feitas.

Em razdo da defesa e da juntada dos documentos com o objetivo de
comprovar as operagdes que asseguram o crédito apropriado, o julgador singular,

por despacho, encaminhou o PAT ao Autor do feito para se manifestar e pelo fato de
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ndo constar do PAT a DFE solicitou a juntada da designagéo e do Relatdrio Fiscal.
Em resposta ao despacho, o Autuante juntou cépia da DFE, do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo e do Relatério Fiscal. Sobre as provas apresentadas, questiona a
possibilidade de serem feitas na defesa, uma vez que nZo foram apresentadas por
ocasido do procedimento fiscal, acrescentando que o crédito fiscal foi apropriado em
valor superior ao pago, porque as empresas remetentes tém crédito presumido de
75% do valor do ICMS devido, sendo pago apenas 25% do valor destacado nas

notas fiscais.

O julgador monocratico, apds analisar os autos e a pega impugnativa, afastou
a decadéncia indicada pela defesa, porém, considerou que a empresa, por meio dos
documentos, comprovou o direito ao crédito. Por outro lado, a autoridade fiscal, que
realizou o langamento sobre uma presungdo de ndo haver documento que
comprovasse o crédito apropriado, ndo trouxe nenhuma prova que pudesse
descaracterizar os documentos apresentados pela defesa. Decidindo pela
improcedéncia da agdo fiscal. Por ser a decisdo contraria & Fazenda Publica,
recorreu de oficio & Camara de Julgamento de Segunda Instancia, nos termos do
art. 132 da lei 688/96.

A empresa foi notificada da decisdo singular pelo DET, com ciéncia em
14/07/2021 (fls. 124), mas ndo se manifestou. O Autor do feito, por sua vez, se
manifestou discordando da decisdo proferida (129 a 132), com 0s mesmos
argumentos ja feitos na manifestagdo anterior, questionando a possibilidade de
juntada das provas na defesa, porém, reconhece que os documentos apresentados
se referem ao langamento feito, destaca que a empresa emitiu nota fiscal de entrada
para se apropriar dos créditos das notas avulsas, porque o valor do ICMS pago foi
apenas 25% do imposto destacado. Argumenta que como néo foi pago o total do
ICMS, o crédito também néo pode ser total. Ao final, se manifesta pela reforma da

decisao proferida e a manutengéo crédito tributario exigido no Auto de Infragao.

A Representagéo Fiscal, em Parecer (fls. 16 a 138) manifesta-se pela parcial
procedéncia, devendo ser glosado o valor correspondente ao valor néo pago, porque
apesar de o ICMS ser destacado numa aliquota de 12%, em raz8o do beneficio

fiscal a aliquota efetiva é de 3%. E o breve relato.
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A exigéncia tributaria decorreu do fato de o sujeito passivo, no ano de 2015,
ter se apropriado de crédito fiscal, em desacordo com a legislagéo tributaria, pois
ndo apresentou documentos fiscais comprobatorios das operagdes. Segundo a
autoridade fiscal, durante o procedimento fiscal, a empresa n&o apresentou
documentos que comprovassem as operagbes e que assegurassem O direito ao

crédito utilizado pela autuada.

O dispositivo da penalidade indicado (art. 77, V, “a”, item 1, da Lei 688/96),
determina a aplicagdo da multa de 90% (noventa por cento) do valor do crédito fiscal

apropriado indevidamente.

Do que constam dos Autos, restou provado que a empresa se apropriou de
crédito fiscal por meio de nota fiscal de entrada, e que tais créditos se referiam a

aquisigao de produtores rurais.

A questdo controvertida ficou pelo fato de a autuada ter emitido nota fiscal de
entrada e sobre os valores dos créditos apropriados, se totais como destacados nos

documentos, ou apenas o pago pelo remetente da mercadoria.

Com relacdo a emissdo das notas fiscais realizada pela autuada, cumpre
esclarecer que, na verdade, a empresa cumpriu o que determina a legislacéo desde
2014, uma vez que o RICMS/RO determinava que 0s contribuintes obrigados a
emitir a NF-e, modelo 55, deveriam emitir NF-e de Entrada, sempre que no seu
estabelecimento entrarem mercadorias remetidas por produtores agropecuarios
pessoa fisica acobertados por notas avulsas (art. 201-A, RICMS/RO - Dec.
8321/98).

RICMS/RO - Dec. 8321/98

Art. 201-A. Os contribuintes obrigados a emitir a NF-e, modelo 55, emitirdo NF-e de
Entrada sempre que no seu estabelecimento entrarem mercadorias remetidas por
produtores agropecudrios pessoa fisica, regularmente inscritos no CAD/RURAL. (AC
pelo Dec. 18849, de 13.05.14 — efeitos a partir de 13.05.14)
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Na decis&o singular, o julgador reconheceu comprovado o direito ao crédito,
porque a empresa comprovou por documentos fiscais, que adquiriu produto em

operagao interestadual, com isso considerou improcedente a agao fiscal.

A empresa na sua defesa juntou documentos (copias da Notas fiscais - Fls.
57 a 100), demonstrando as operagdes que deram origem aos créditos, documentos
nao descaracterizados ou invalidados pelo autuante, logo, a empresa tem direito ao

crédito apropriado.

Quanto ao valor dos créditos, necessario para essa analise, esclarecer o que
esta disciplinado na legislagdo. O ICMS é um tributo ndo cumulativo, por principio
constitucional. Por isso, a lei define que o imposto é ndo cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operagéo relativa & circulagdo de mercadorias ou
prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao
com o montante cobrado nas anteriores pelo este Estado (Ronddnia) ou por outra

unidade da Federagao.
Lei 688/1996

Art. 30. O imposto é ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagéo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado nas

anteriores pelo mesmo ou por outra unidade da Federagéo.

Art. 31. Para a compensagdo a que se refere o artigo 30, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de se creditar do imposto anteriormente cobrado em operagoes de
que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo imobilizado, ou o recebimento
de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagao, observado

o disposto no artigo 33.

Assim, em razio do que estabelece a lei, ndo é o valor do ICMS pago, como
entendeu o Autuante e a Representagéo Fiscal, que d&o direito ao crédito, mas sim
o valor anteriormente cobrado — o imposto devido na operagdo ou prestagéo

anteriores.
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No que diz respeito ao beneficio fiscal da origem, que poderia ensejar a glosa
dos créditos apropriados pela autuada, importante destacar que, no ano de 2017, foi
editada a LC 160/2017, sendo essa lei regulamentada pelo Convénio ICMS
190/2017. As referidas normas constitucionalizaram os beneficios anteriormente
instituidos pelos Estados, em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XIl
do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal — convénios que ndo tinham a
concordancia das demais unidades federadas. Ou seja, com a edigdo das citadas
normas os créditos aproveitados pela autuada sdo devidos, logo, ndo podem ser

glosados.

Diante do exposto, conhegco do recurso oficio interposto para negar
provimento, mantendo a decisdo singular que julgou improcedente a agéao fiscal,

declarando indevido o crédito tributario no valor de R$ 465.274,09.
E como VOTO.

Porto Velho, 07 de agosto de 2023.

JULGADOR
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO : N° 20202700400036

RECURSO : OFICIO N.° 1348/21

RECORRENTE  : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECORRIDA : DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS PIARARA
RELATOR : AMARILDO IBIAPINA ALVARENGA
RELATORIO : N° 0197/23/1.* CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 0212/2023/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS — APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL -
AQUISICAO DE PRODUTOR RURAL — INOCORRENCIA — O
Sujeito passivo comprovou por meio de documentos fiscais o direito ao
crédito fiscal (copias da Notas fiscais - Fls. 57 a 100), demonstrando as
operagdes que deram origem aos créditos apropriados (aquisi¢do de
produtores rurais). A emissfo de Nota Fiscal de entrada foi feita consoante
o estabelecido artigo 201-A, caput, do RICMS/RO (Dec. 8321/98). O valor
do crédito fiscal para efeito de compensagio nfo é o imposto pago, mas o
montante cobrado nas operagdes anteriores (art. 30 e 31 da Lei 688/96).
Infra¢do ilidida. Recurso de Oficio desprovido. Mantida a decisdo singular
que julgou improcedente o auto de infragdo. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisdo
de Primeira Insténcia que julgou IMPROCEDENTE o auto de infragdo, conforme Voto do
Julgador Relator Amarildo Ibiapina Alvarenga acompanhado pelos julgadores Dyego Alves de
Melo, Leonardo Martins Gorayeb e Reinaldo do Nascimento Silva.

" TATE, Sala de Sessdes, 07 de agosto de 2023.
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