PROCESSO :20202700100469 q%

RECURSO : VOLUNTARIO N° 1409/2021

RECORRENTE : ARCELORMITTAL BRASIL S.A.
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
JULGADOR . AMARILDO IBIAPINA ALVARENGA
RELATORIO - N° 333/2022/1° CAMARA PLENA/TATE/SEFIN

02 - VOTO DO RELATOR

O Auto de Infracdo foi lavrado, no dia 01/12/2020, em razédo de o sujeito
passivo, no ano de 2015, ter deixado de estornar o crédito fiscal referente a servico
de transporte (CTe), consoante o que determina o art. 46, § 4°, do RICMS/RO.
Diante desse fato, foi cobrado ICMS e aplicada a multa de 90% (noventa por cento)
do valor do crédito fiscal apropriado indevidamente - a penalidade prevista no artigo
77, IV, “a”, item 1, da Lei 688/96.

O sujeito passivo foi notificado pelo DET, com ciéncia em 09/12/2020 (fls.
114), apresentou peca defensiva tempestivamente em 21/12/2020 (fls. 117 a 137).
Submetido a julgamento de 1? Instancia (fls. 361 a 380), o julgador singular apds
analisar os autos e a peca impugnativa, afastou a nulidade suscitada, e com base na
Sumula 555 do STJ, aplicou ao caso a regra de contagem de prazo definido pelo art.
150, § 4°, do CTN, declarando a decadéncia para os créditos referentes ao periodo
anterior a ciéncia do inicio da agéo fiscal (22/10/2020), considerou comprovada a

infragdo, decidindo pela parcial procedéncia da agao fiscal.

O autor do feito tomou conhecimento da decisdo — DESPACHO (fls. 386) e se
manifestou pela procedéncia do Auto de Infragdo (fls. 387 a 393), argumentando que
no periodo fiscalizado a empresa ndo apresentou valores a recolher, pois mantinha
em todos os meses saldo credor. Com isso, por aplicagdo da Sumula 555 ST,
entende que a decadéncia reconhecida na decisdo monocratica deve ser afastada,
porque a ndo existéncia de débito enseja a contagem de prazo pela regras do art.
173, 1, do CTN. Ao final, requer que seja reformada a decisao proferida, com a

manutengao integral do crédito tributario langado no Auto de Infragao.
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A empresa foi notificada da decisao singular pelo DET, com ciéncia em
09/08/2021 (fls. 381 e 382). Inconformada com a decisao, interpbs o Recurso
Voluntario (fls. 395 a 414), alegando que o langamento é nulo por deficiéncia na
motivagdo do Auto de Infragdo, que, por ndo existir suspensdo em prazo de
decadéncia, estdo decaidos os créeditos relativos aos cincos anos anteriores ao
langamento (01/12/2015). No mérito, alega a ndo incidéncia por tratar-se de venda
para ZFM/ALC, sendo essa operagdo equiparada a exportagdo, tem direito a
manutengdo dos créditos (ADI 310), pugnando, ao final, pela reforma da decisao
singular e, subsidiariamente, postula a redug@o da multa aplicada, por, no seu

entender, ser confiscatoria e desproporcional, contrariando a jurisprudéncia do STF.
E o breve relato.
02.1- Da analise dos autos e fundamentos do voto.

A exigéncia tributaria decorreu de a empresa ter deixado de pagar o imposto,
por ndo proceder o estorno de crédito fiscal referente a servigo de transporte (CTe),
consoante o que determina o art. 46, § 4° do RICMS/RO.

O dispositivo da penalidade indicado (art. 77, IV, “@”, item 1, da Lei 688/96),
determina a aplicagdo da multa de 90% (noventa por cento) do valor do imposto nao
pago, por deixar de paga-lo ou contribuir para que 0 sujeito passivo deixe de paga-

lo, mediante agdo ou omissao que resulte na falta de pagamento.

Do que consta dos autos, restou incontroverso que a empresa: 1) se
apropriou de crédito fiscal relativo a servico de transporte; 2) realizou remessa para
Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim (operagdo isenta); 3) nao efetuou o
estorno do ICMS transporte, na propor¢do das saidas isentas, como estabelece a
legislagao - art. 47, § 4°, do RICMS/RO.

RICMS/RO — Decreto 22.721/2018
Art. 47 ...
§ 4°. O crédito fiscal decorrente de prestagdo de servicos de transporte devera ser

estornado, em cada periodo de apuragao do imposto, proporcionalmente, na razao
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verificada entre a soma das operagdes e prestagdes isentas ou ndo tributadas, e o total

de operagdes e prestagdes realizadas no mesmo periodo.

A questdo controvertida, entdo, ficou sobre a nulidade apontada pela defesa
de uma auséncia de motivagido para o langamento, a decadéncia para parte do
periodo fiscalizado e, pelo fato de as operagdes isentas se tratarem de remessa para
Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim, a empresa tem, ou ndo, a obrigacéo de

efetuar o estorno, objeto da autuagao.

No que se refere a preliminar de nulidade, por falta de motivacédo, alegada
pela empresa, essa questdo ja foi objeto de analise na decisdo singular, que se
posicionou pela rejeicdo. Para esse ponto, cumpre esclarecer que consta do auto o
relato objetivo da infragdo, pois a Autoridade Fiscal, de forma clara e objetiva,
descreveu que ela se deu em razdo de a empresa nao ter efetuado o estorno do
crédito, indicou o dispositivo infringido (art. 47, § 4°, RICMS/RO) e o dispositivo legal
que define a infragdo cometida e |he comina penalidade (art. 77, IV, “a”, item 1, da
Lei 688/96). Ou seja, o procedimento fiscal atendeu o disposto legal e a empresa
compreendeu a infragdo, pois a impugnou em defesa, ndo existindo nenhum
prejuizo, motivo pelo qual rejeita-se a preliminar suscitada, mantendo-se o que foi

decidido em primeira instancia.

Quanto a decadéncia de parte do Crédito Tributario, apesar do argumento
trazido pelo autuante de que a inexisténcia de saldo devedor no periodo fiscalizado
ensejaria a aplicagdo do art. 173, |, do CTN, néo existindo, assim, periodo decaido,
tal tese ndo deve prevalecer, pois no caso em andlise houve sim a declaragéo de
débito, o fato de nao existir imposto a recolher decorre da compensagao com 0s

créditos apropriados.

Acrescenta-se que o Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais — TATE
para uniformizar a aplicagéo do art. 150, § 4° e do art. 173, inciso |, do CTN, na
analise da decadéncia, editou o ENUNCIADO 002, indicando que (item II) quando a
empresa prestar as informagdes com a declaragdo das operagdes e dos respectivos
débitos, a contagem inicia-se com a ocorréncia do fato gerador e, ainda, que (item V)
se aplica o art. 150, § 4°, em razdo da utilizagdo de crédito indevido, ressalvado os

casos de fraude, dolo ou simulagdo. Logo, conforme entendimento deste Tribunal a
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contagem de prazo para a decadéncia inicia-se com a ocorréncia do fato gerador,

como alega a defesa da empresa.

Com relagdo a data para encerrar o prazo da decadéncia, a decisdo
monocratica deve ser modificada, pois consoante o teor da Simula 622 STJ é a
notificagdo do auto de infragdo que faz cessar a contagem da decadéncia para a
constituicido do crédito tributario, e ndo o termo de inicio de fiscalizagdo, como
entendeu o julgador singular. Entendimento consolidado nesse Tribunal com a
publicacdo do ENUNCIADO 002. Assim, como o langamento se refere ao periodo de
julho a dezembro de 2015 e a notificagao se deu em 09/12/2020, estéo extintos pela
decadéncia os créditos tributarios relativos aos meses de julho a novembro, restando

para ser a analisados os referentes ao més de dezembro.

No mérito, consoante o ja esclarecido, a empresa realizou saidas isentas,
porém entende, com base no que foi decidido na ADI 310, a operagdo se equipara a
exportagao, logo, nao seria obrigada a fazer estorno, pois teria direito a manutengao
dos créditos (art. 155, § 2°, X, “a”, da CF/88).

Para analise deste ponto, importante destacar que, em junho de 2022, o
TATE editou a Sumula 04, definindo o tratamento quanto ao estorno e a manutengao
de créditos no que se refere aos BENEFICIOS FISCAIS NAS REMESSAS PARA
ZONA FRANCA DE MANAUS — ZFM E DEMAIS AREAS DE LIVRE COMERCIO —
ALC. Com efeito, conforme o que foi decidido pelo STF (ADI 310) é a remessa para
ZFM que ¢é beneficiada por imunidade ftributaria, em razdo de sua
constitucionalizagdo pelo art. 40 do ADCT — CF/88 (ADI 310 STF), ja a dispensa do
pagamento do ICMS, na saida para as demais Areas de Livre Comércio — ALC,
como o que se deu nesse caso, decorre de isengdo (Convénio ICM 65/88 e
Convénio ICMS 52/92) - (item Il da Sumula 04).

Acrescenta-se que o enunciado sumular definiu, também, que a manutengao
de créditos, nas remessas para ZFM/ALC, é restrita ao estabelecimento industrial, e
apenas se refere aos creditos relativos as matérias primas, materiais secundarios e
de embalagens utilizados na fabricagdo dos produtos, objeto de saida nao tributada,
devendo ser estornados os demais créditos (art. 3°, § 3°, Dec.-Lei 406/68 e Clausula

terceira do Conv. ICM 65/88) - (item Il da Sumula 04).
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Dessa forma, de acordo com entendimento consolidado, Sumula 04 — TATE,
como os créditos ndo se referem a matérias primas, materiais secundarios e de
embalagens utilizados na fabricagdo dos produtos, mas, sim, a crédito fiscal relativo
a servico de transporte (CTe), eles deveriam ser estornados, consoante o que
determina o art. 46, § 4°, do RICMS/RO.

Quanto ao limite da multa em 20% do valor do tributo, argumento trazido pela
empresa, com base na Decisdo do ARE 1154222 — SP, em que aquele Tribunal
afirmou que a aplicagdao de multa moratéria acima do patamar de 20% detém carater
confiscatério, cumpre esclarecer que a multa moratéria, aqui em Rondénia, ja esta
limitada em 20%, pois o crédito tributario, quando nao recolhido no prazo fixado pela
legislagao tributaria, fica sujeito a multa de mora de 0,33% (trinta e trés centésimos
por cento) ao dia, limitada a 20% (vinte por cento), sobre o valor do imposto (art. 46-
B da Lei 688/96).

Com relagédo a tese de que a multa aplicada é confiscatéria, contrariando a
jurisprudéncia do STF, esclarece-se que além de a multa aplicada ser a prevista na
lei, por deixar de pagar o ICMS ou contribuir para que o sujeito passivo deixe de
paga-lo, mediante agdo ou omissao que resulte na falta de pagamento (art. 77, IV,
“a”, item 1, da Lei 688/96), 0 que se deu nesse caso, uma vez que a empresa deixou
de pagar o imposto, por ndo proceder ao estorno de crédito quando da realizagao da
saida isenta — remessa para a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim, ha dbice
legal para tal analise (art. 90 da Lei 688/96).

Ainda sobre a postulagdo pela redugdo do percentual da multa, ressalta-se
que a jurisprudéncia do STF, com base nos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, firmou entendimento no sentido de que sdo confiscatorias as multas
punitivas fixadas em 100% ou mais do valor do tributo devido (AG. REG. NO RE C/
AGRAVO 905.685 - GO). Porém, a aplicada foi de 90% do valor imposto, logo, em

conformidade com o entendimento do Supremo.

Assim, pelos razdes acima, fica rejeitada a nulidade suscitada e mantido o
langamento para o més de dezembro, pois restou configurada a infragao indicada,
uma vez que a empresa, conforme legislagdo, estava obrigada a efetuar o estorno e

ndo o fez. Contudo, com a exclusdo dos créditos tributarios extintos pela
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decadéncia, referentes aos meses de julho a novembro, o valor do langamento sera
eduzido passando do valor original de R$ 88.187,35 para R$ 19.753,14, conforme

guadro demonstrativo abaixo:

Créd. Original Créd. Excluido | Créd. Mantido
Tributo ICMS 26.642,87 20.135,08 6.507,79
Multa de 90% - Valor do imposto 31.572,95 24.433,26 7.139,69
Juros 21.533,30 16.852,84 4.680,46
Atualizagdo Monetaria 8.438,23 7.013,03 1.425,20
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 88.187,35 69.434,21 19.753,14

Diante do exposto, € por tudo que do auto consta, conhego do recurso
voluntario para dar-lhe parcial provimento, mantendo a decisdo que julgou parcial
procedente o Auto de Infragdo, porém, reduzindo o crédito tributario para R$
19.753,14

E como VOTO.
Porto Velho, 06 de fevereiro de 2022.

Amarag Iblapina-Alvarenga
AFTE Cad. 300039587
JULGADOR
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
JULGADOR

RELATORIO

EMENTA

: N° 20202700100469

: VOLUNTARIO N° 1409/2021

: ARCELORMITTAL BRASIL S.A.

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

- JULGADOR - AMARILDO IBIAPINA ALVARENGA

: N° 333/2022/1* CAMARA/TATE/SEFIN
ACORDAO N°. 001/2023/1* CAMARA/TATE/SEFIN.

: ICMS/MULTA - FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO -
DEIXAR DE EFETUAR ESTORNO REFERENTE AO SERVICO
DE TRANSPORTE - MERCADORIA REMETIDA PARA AREA DE
LIVRE COMERCIO DE GUAJARA-MIRIM - OCORRENCIA -
Restou provado nos autos que a cmpresa deixou de pagar ICMS, por ndo
ter efetuado o estorno do crédito fiscal referente ao servigo de transporte,
na proporgdo das saidas isentas — remessa para Area de Livre Comércio de
Guajara-Mirim. O direito & manuteng@o de créditos se limita aos relativos
as matérias primas, materiais sccundarios ¢ materiais de embalagens
(clusula terceira - Convénio ICMS 65/88) — Stimula 04/2021 - TATE.
Como a empresa foi notificada em dezembro de 2020, fica reconhecida a
extingdo dos créditos tributério pela decadéncia referente aos meses de
julho a novembro de 2015 — aplicagdo da Sumula 622 STJ e do Enunciado
TATE 002/2022. Mantida a decisdo que julgou parcial procedente a a¢do
fiscal, excluindo, porém, o crédito referente a0 més de novembro, nao
reconhecida a sua extingdo na instincia singular. Recurso Voluntario
provido em parte. Decisdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para no final dar-lhe parcial provimento,
mantendo a decisido de primeira instincia de PARCIAL PROCEDENTE o auto de infragéo,
conforme Voto do Julgador Relator Amarildo Ibiapina Alvarenga, acompanhado pelos
julgadores Dyego Alves de Melo, Leonardo Martins Gorayeb e Reinaldo do Nascimento Silva.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL *CREDITO TRIBUTARIO PARCIAL PROCEDENTE
DATA DO LANCAMENTO 01/12/2020: R$ 88.187,35 *RS$ 19.753,14
*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

nders

TATE. Sala de Sessdes. 06 de fevereiro de 2023.

parecido Arnaut AAIUY ruiapiua sivaicuga
Presidente Julgador/Relator



