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2. Voto.

2.1. Infragéo, direito de defesa e outros.

Afigura-se incontroverso, conforme denotam as copias de DANFEs juntadas as
fls. 03 a 36, que o sujeito passivo, em relagéo as operagdes abrangidas pela agao fiscal, ndo
promoveu, no documento fiscal, o destaque do imposto devido por substituic&o tributaria ao
estado Rondénia.

Infere-se, igualmente, pelo contexto que emerge dos autos, que, na data em foi
lavrada a pega basica, ele ndo havia recolhido o ICMS-ST de tais operagbes a este estado.

Merece destaque, ainda, o fato de que as autoridades autuantes, para
demonstrar o valor do crédito tributario devido, objeto do langamento de oficio, elaboraram
planilha pormenorizada (juntada as fls. 37/38), citando, além de outros dados, o nimero dos
documentos fiscais, os produtos, as aliquotas aplicadas, o ICMS origem, ICMS-ST devido e
multa.

Embora o autuado deixe transparecer em suas contestagdes que nao conhecia
a aludida planilha, foi expressamente indicado na peca basica, na parte final do campo destinado
a descrigdo da infrago, que os célculos imposto e multa constavam de demonstrativo anexo.

Com isso, se o autuado ndo tomou conhecimento de tal planilha demonstrativa,
isso nao se deu por agdo ou omissao do fisco estadual, mas, sim, por responsabilidade do sujeito

passivo, que, em verdade, deixou de exercer o que Ihe faculta a lei, a saber:

“Lei n° 688/96

Art. 112.(.)

(.)

§ 4° Os documentos que derem origem e instruam a lavratura de Auto de Infragdo, tais como levantamentos,
documentos fiscais, planilhas e outros, permanecerdo anexados ao processo original acompanhando-o em seu

trdmite. (AC pela Lei n°2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de 29.12.10)
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§ 5° O sujeito passivo terd acesso a todos os documentos de que trata o § 4° deste artigo, sendo-lhe garantido o

direito de deles obter cdpias as suas expensas. (AC pela Lei n® 2376, de 28.12.10 - efeitos a partir de 29.12.10)”

Pelo exposto e por todas as oportunidades de manifestacdo asseguradas ao
sujeito passivo no curso do processo, nao prospera o argumento de que tenha havido
cerceamento de defesa.

Igualmente, ressalte-se, ndo reconhego que tenha havido a impossibilidade de
obtengao da integra do acérdéo paradigma, porquanto, se isso fosse procedente, ele, autuado,
n&o teria juntado ao processo a referida decis&o (fl. 255, documento 01 do recurso revisional);

2.2. Calculo do imposto e muita.

2.2.1. Da aliquota aplicavel.

Apesar de terem indicado a aliquota de 17% (dezessete por cento) na pega
basica, o demonstrativo de fls. 37 evidencia que, no calculo do crédito tributario, os autuantes
utilizaram, para alguns produtos, a aliquota de 12% (doze por cento).

Explicando melhor, para linguigas, mortadelas e salsichas, eles utilizaram a
aliquota de 17% (dezessete por cento) e para carnes bovina, suina e de aves, 12% (doze por
cento).

Nao ha, em relagdo a isso, erro algum, pois as aliquotas internas aplicaveis a

época dos fatos, aos produtos alcangados pela autuagdo, eram, realmente, essas:

“Lei n° 688/96

Art. 27. As aliquotas do imposto sdo:

1- Nas operagdes ou prestagdes internas ou naquelas que tenham se iniciado no exterior:

()

b) 12% (doze por cento) nas operagbes com as seguintes mercadorias:

()

2) carnes e mitidos comestiveis frescos, resfriados, temperados ou congelados, de bovino, suino, caprino, ovino,
coelho e ave;

()

¢) 17% (dezessete por cento) nos demais casos; " (Obs. redagdo em vigor na época da infragéo — jutho
de 2014)
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Lembro, por relevante, que linguigas, mortadelas e salsichas, apesar de
possuirem carne em sua composi¢&o, néo sao classificadas como tal, por isso eram tributadas
com aliquota interna de 17% (dezessete por cento).

O proprio cédigo NCM dos produtos denuncia isso. Enquanto as carnes

integram o capitulo 02, os enchidos estao enquadrados no capitulo 16.

2.2.2. Da aplicagdo da substituigao tributaria ao caso.
Em conformidade com o que esta descrito na pega bésica, o langamento de
oficio abrangeu produtos do Protocolo ICMS 28/93, que, na época da infragdo (julho de 2014),

apresentava, em sua clausula primeira, o seguinte teor:

“PROTOCOLO ICMS 28/93
Nova redagdo dada & cléusula primeira pelo Prot. ICMS23/03, efeitos a partir de 15.10.03..
Clausula primeira

Nas operacdes interestaduais com as mercadorias abaixo enumeradas, realizadas entre contribuintes situados

nos estados signatdrios deste Protocolo com destino ao estado de Rondénia, fica atribuida ao estabelecimento

industrial, atacadista ou_importador, na gualidade de sujeito passivo por substituicdio, a responsabilidade pela

retencdo e recolhimento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacéo de Mercadorias e sobre Prestacdes

By

de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio - ICMS relativo a operacdo

subseqiiente, realizada por qualquer estabelecimento:

1 - farinha de trigo;

1] - misturas e pastas para a preparacdo de produtos de padaria, pastelaria e da industria de bolachas e biscoitos,

classificadas na posicdo 1901.20 da NCM/SH;

1l - aves abatidas;

1V - carne bovina;

V - carne suina; e

VI - éleos comestiveis.;” (g.n.)

Nota-se, colegas, que, além da farinha de trigo, pastas e misturas classificadas
na posigdo 1901.20 da NCM/SH e dleos comestiveis, o referido protocolo abrangia apenas
carnes (bovina, suina e de aves), ou seja, nao alcangava, em razo dos mesmos pressupostos
indicados no subitem anterior (2.2.1), embutidos ou enchidos, como as linguicas, mortadelas e
salsichas.

Em pesquisa ao regulamento antigo (aprovado pelo Decreto n° 8.321/98),

constatei que os enchidos (de ave, bovino ou suino), de fato, desde o final do ano de 2009,
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estavam sujeitos & substituigdo tributaria, porém, a despeito disso, da origem dessa cobranga
até julho de 2014 (época da infragéo), ndo foram celebrados convénios ou protocolos ICMS que
obrigassem estabelecimentos do Mato Grosso (como € o caso do autuado) a fazer a retengéo
do ICMS-ST para Rondbnia, em operagfes com a esses produtos (linguigas, mortadelas e
salsichas).

Isso, a proposito, foi objeto de acérdéo deste Tribunal, verbis:

“ACORDAO N° 277/20/1° CAMARA/TATE/SEFIN
EMENTA: ICMS — MERCADORIA SUJEITA A SUBSTITUICAO TRIBU TARIA — OPERACAO
INTERESTADUAL - RECOLHIMENTO DO IMPOSTO A MENOR - ILEGITIMIDADE PASSIVA-N ULIDADE

Correta a cobranca do imposto, em razdo_do_recolhimento a menor do JCMS em operacdo de circulacdo

interestadual de mercadoria sujeita & substituicdo tributdria (embutidos). A salsicha ndo faz jus a reducdo da
base de cdlculo do item 30, Tabela I do Anexo 1V do RICMS-RO, derivado do Convénio 89/05, visto ser o produto
industrializado. Inteligéncia do Parecer 0129/2011/GETRI J/CRE/SEFIN-RO. No entanto, a mercadoria nio estd

abrangida pelo Protocolo ICMS 28/93, sendo inaplicdvel ao remetente a_obrigacdo prevista no art. 98-A do

RICMS-RO de recolhimento antecipado do ICMS-ST por GNRE. O recolhimento a menor espontdneo realizado

em nome do destinatdrio, ndo autoriza a cobranga da diferenga do remetente. Pedido de Retifica¢do de Julgado

Provido. Decisdo Undnime.” (grifei e destaquei)

Conclui-se, portanto, que a falta de destaque (no documento fiscal) ou de
pagamento do ICMS-ST a Rondbnia (antecipado ou ndo), em operagdes com linguigas,
mortadelas e salsichas, promovidas por estabelecimento do estado do Mato Grosso, nao
configura infragdo a legislagao tributaria.

Em vista disso, ha de se excluir do langamento de oficio a parte do crédito

tributario relativo a tais operagdes, que, segundo tabela abaixo, corresponde a R$ 3.531,53:

Linguicas, mortadelas e salsichas
Em geral De frango total J
Base de Calculo ST RS 42.088,92 || RS 1.514,29
Aliguotainterna 17% 17% R
ICMS origem RS 3.741,24 || RS 139,78
|CMS aser éxduido | RS 3.413,88| BS o ° 117,65 | RS 3.531,53 |

Observagdes:
a) férmula utilizada: ICMS a ser excluido = Base de calculo ST (x) Aliquota
interna (-) ICMS origem;
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b) valores da férmula foram extraidos do demonstrativo de fl. 37.

Quanto as demais operagdes (carnes bovina, suina e de frango), o sujeito
passivo, realmente, por forga do protocolo ICMS 28/93, estava obrigado a fazer o destaque e 0
pagamento do ICMS-ST devido a Rondénia.

2.2.3. Valor devido, pagamento realizado, espontaneidade.

2.2.3.1. Valor devido.

Com a exclusdo daquilo que ndo deveria ter sido exigido (operagées com
linguicas, mortadelas e salsichas), infere-se que o valor do ICMS-ST efetivamente devido
corresponde a R$ 926,96 (valor langado no auto de infragdo menos valor exigido indevidamente:
R$ 4.458,49 — R$ 3.531,53).

2.2.3.2. Pagamento.

Conforme denotam as GNREs de fls. 111/113 e os comprovantes de
pagamento a ela relativos (fls. 112 e 114) e ratifica o documento de fl. 291 (listagem de
documentos de arrecadagdo do banco de dados da Secretaria de Estado de Finangas), o sujeito
passivo, em relagdo a operagbes de que tratam o protocolo 28/93 (descrito nas GNREs),
especificamente ao més de 07/2014 (periodo de referéncia indicado na GNREs), recolheu para
o estado de Ronddnia, de ICMS-ST por apuragio (codigo de receita 100048), em 11/08/2014, o
montante de R$ 154.318,32.

Valor esse, que, de acordo com a planilha de fis. 116 a 139, apresentada pelo
sujeito passivo, abrange o imposto (ICMS-ST) de operacdes relativas a varios documentos fiscais
emitidos, inclusive os alcangados pela autuagao em exame.

Segundo apurou, no documento de fls. 282, um dos autores do feito, o valor do
pagamento realizado por meio das GNREs citadas, que se referem especificamente as
operagdes de que tratam este processo, é de R$ 1.938,36.

Considerando, de acordo com o exposto, que o valor do ICMS-ST efetivamente
devido pelas operagbes alcangadas pela agao fiscal & de R$ 926,96 (subitem 2231),eo0
autuado, por meio de GNRE recolheu, em relacio as mesmas operagoes, R$ 1.938,36, ha de se

concluir que o aludido tributo foi extinto pelo pagamento.

2.2.3.3. Espontaneidade de iniciativa.
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O auto de infrag3o, reitero, foi lavrado em 25/07/2014 (fl. 02) e levado a
conhecimento do sujeito passivo, pela via postal, em 23/08/2014 (fi. 40).

Como o pagamento que extinguiu o imposto devido ocorreu, conforme tratado
no subitem anterior, por meio da quitagdo de GNREs, em 11/08/2014, antes, portanto, de o
sujeito passivo ter ciéncia da autuagéo (ciéncia em 23/08/2014), ha de se reputar que esse
recolhimento foi espontaneo, atraindo, com isso, os efeitos do art. 138 do Cédigo Tributario

Nacional:

Cédigo Tributdrio Nacional — Lei n° 5.172/66

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denincia espontdnea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da importdncia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragdo.

Pardgrafo vnico. Ndo se considera espontdnea a deniincia apresentada apds o inicio de qualquer procedimento

administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a infragdo.

Sobre o tema, ainda, confirmando a conclus&o dada, vale citar o Enunciado
TATE-SEFIN-RO n° 008, de 17 de fevereiro de 2023, que, dentre outros entendimentos, indicou:

“I - No caso de pagamento do imposto antes do inicio da agdo fiscal ou antes da notificacdo do Auto de Infracdo, na

hipdtese de ndo haver ciéncia pelo sujeito passivo do termo de inicio:

a) o pagamento integral configura deniincia espontdnea (art. 138, CTN), ensejando a improcedéncia do Auto de

Infracdo;” (g.n.)

Logo. por ter havido a extingdo, por meio de pagamento, do valor do imposto
efetivamente devido (ICMS-ST) antes de o sujeito passivo ter ciéncia do auto de infragéo, a
reponsabilidade pela infragdo resta excluida e a pena cabivel, por consequéncia, deve ser

afastada.

2.2.3.4. Autuacao.
Como a parte devida do ICMS langado na peca basica foi recolhida antes de o
sujeito passivo tomar ciéncia do langamento de oficio, o auto de infragdo, pelo exposto, deve ser

declarado improcedente.

2.3. Conclus3o.
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Em razao de tudo que foi tratado, conhego do pedido de retificagao de julgado
para dar-lhe provimento, reformando o Acordéo n° 410/19/12 CAMARA/TATE/SEFIN (fl. 217) de

procedente para IMPROCEDENTE o auto de infragdo.
E como voto.
TATE, Sala de Sessées, 23/08/2023.

- . -3 a .
Reinaldo ,a( Nrgcimento Silva

‘~ AFTE Cad. 300024006 — JULGADOR

L
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ACORDAO N° 0230/2023/2* CAMARA/TATE/SEFIN

. ICMS/MULTA — DEIXAR DE DESTACAR E RECOLHER 0
IMPOSTO DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
(PROTOCOLO ICMS 28/93) — INOCORRENCIA — Restou provado
que, em relagdo a boa parte das mercadorias (linguigas, mortadelas e
salsichas), por auséncia de protocolo ou convénio ICMS relativo a
substituicgo tributaria, o autuado (estabelecido no Mato Grosso) ndo estava
obrigado a destacar no documento fiscal o ICMS-ST, nem a recolher esse
tributo para o estado de Ronddnia. Em relagio aos demais produtos
abrangidos pela autuagdo, o sujeito passivo, antes de ter ciéncia da
autuagio (espontaneamente), recolheu o imposto, extinguindo o crédito
tributério (em relagdo ao tributo) e afastando, com isso, a respoﬁsabilidade
pela infragdio (art. 138 do CTN) e a sangdo dela decorrente. Infragdo
ilidida. Pedido de retificagiio de julgado provido. Decisdo Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer do recurso interposto para dar-lhe provimento, reformando o
Acorddo n° 410/19/1* CAMARA/TATE/SEFIN de procedente para IMPROCEDENTE o auto
de infragdo, conforme Voto do Julgador Relator Reinaldo do Nascimento Silva, acompanhado
pelos julgadores Dyego Alves de Melo, Leonardo Martins Gorayeb e Amarildo Ibiapina
Alvarenga.

TATE, Sala de Sessdes, 23 de agosto de 2023.




