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R

..(ITEM 10, 11, DO RECURSO VOLUNTARIO.~ FL. 109)

2. Voto.
2.1. Andlise.

Muito embora a emprésa autuada néo tenha apresentado recurso voluntario
contra a Ultima decisdo de 12 Instancia (Decisdo n° 2022.11.08.01.019, fls. 147 a 159), irei
“consi'derar, nesta analise, os argunientos apresentados no recufso voluntario -oferecido’ contra a
Decisdo 2021.10.08.01.0128 (primeira decisao de 1° instancia).

2.1.1. Decisdes de 12 Instancia prolatadas.

Lo Tanto na decisdo n° 2021.10.08.01.0128 (fls. 80 a 92) quanto na n°
2022.11.08.01.019 (fls. 147 a 159), o douto julgador singular, senhor Eduardo de Souza
Marajo, forneceu dados sobre a autuacdo, trouxe uma sintese das alegacbes de defesa,
enfrentou cada argumento posto pelo impugnante, proferiu suas concluses e promoveu a
ordem de intimacao, cumprindo, deste modo, o que estabelece o artigo 131 da Lei n° 688/96.

A Gnica méacula que acometeu a primeira decis&o singular proiatada (que nao
considerou a defesa apresentada contra o auto de infragdo n°® 20212800400001, expedido em
aditamento) foi devidamente sanada no segundo julgamento de 12 instancia. .

Ha de concluir, pois, que a matéria, em pri’meira instancia, foi devidamente

tratada, ndo subsistindo maculas ou ilegalidades.

2.1.2. DFE, termos de prorrogagao e outros.

2.1.2.1. DFE.

Conforme se vé a fl. 09, a fiscalizacdo que deu ensejo a abertura deste
processo administrativo tributario (PAT) foi autorizada pela designagéo de fiscalizagao de
estabelecimento (DFE) n°® 201882500400003.
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Tal designagdo, em minha observagao, por ter sido expedida por autoridade
competente (gerente de fiscalizagéo) e conter os elementos minimos previstos na legislagéo,

sem sombra de duvida, & valida.

2.1.2.2. Agao fiscal — prazo para a sua conclusao.

A acio fiscal, ressalte-se, teve inicio em 03 de abril de 2018, quando o sujeito
tomou :ciéncia do termo de inicio de acdo fiscal de fl. 10, e deveria ser encerrada,
origjhalmente, em 60 dias (prazo dado na DFE). Todavia, com as prorrogagdes conferidas
pélos atos de fls. 12 a 14, o prazo para o encerramento da agao fiscal passou a ser de 240 dias
(os 60 dias conferidos inicialmente mais 180 dado pelas prorrogacdes).

Como o auto de infragéo originario (fl. 02) e o termo de encerramento de agao
fiscal foram lavrados, respectivamente, em 19/11/2018 e 21/11/2018 (fl. 40) e postados, por
meio dos correics, em 28/11/2018 (fls. 42- verso e 43), ha de se concluir, levando em conta o
disposto no paragrafo anterior, que a agéo fiscal terminou dentro prazo legal.

Destaco, ainda, por relevante, que ndo ha necessidade de o termo de
prorrogacao de acao fiscal dgterminar o marco inicial de seus efeitos, porque isso a norma ja o

faz, verbis:

"_INSTRUCJO NORMATIVA N°011/2008/GAB/CRE
Art. 10.(..)
()

§ 3°0 prazo da prorrogagdo de que trata este artigo, contar-se-d a partir do dia imediatamente seguinte adquele em
que se encerrou o prazo anterior para conclusdo da Designagdo de Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE) ou da
Designagiio de Servigo Fiscal (DSF), observado o disposto no artigo 11. (AC pela IN 009, de 30.03.09 - efeitos a
partir de’ 03.04.09)” '

2.1.2.3. Termos de prorrogacao de prazo da agao fiscal— motivagdo. -
Pelo que se observa nos termos de prorrogagéo de prazo da acdo fiscal de
fls. 12 a 14, eles foram concedidos sob a égide do novo Regulamento de ICMS (Decreto

22.721/18), que sobre a matéria assim estabelecia:

“RICMS-RQO (Decreto n°22.721/98)
ANEXO XII
Art 18. (=)
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§ 2° A acdo fiscalizadora deverd ser conclutda em até 60 (sessenta) dias, prorrogdvel uma vez por igual periodo
pelo Delegado Regional da Receita Estadual de circunscrigdo do AFTE fiscalizador, e mais duas vezes pelo mesmo
prazo, a critério da GEFIS, mediante justificativa ao AFTE que presidir a agdo fiscal e concorddncia do Delegado

Regional da Receita Estadual respectiva. (Lei 688/96, art. 94, § 2")"‘

Sobre o tema, temos, ainda, a Instrugdo Normativa n® 11/2008/GAB/CRE, que

asseverava:

"INSTRUC/{Q NORMATIVA N° 011/2008/GAB/CRE
Art. 9° A Designagdo de Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE) e a Designagdo de Servigo Fiscal (DSF) terdo

prazo de até 60 (sessenta) dias para sua execugdo.

()

Art. 10. O prazo de que trata o artigo 9° poderd ser prorrogado pela autoridade outorgante, a seu critério, tantas
vezes quantas necessdrias, por periodo igual ou inferior ao prazo inicialmente estipulado, mediante solicitagdo

devidamente justificada pelo AFTE designado.”

Notem, colegas, que a concessédo de tal prorrogacdo é dada pela autoridade
competente (Delegado Regional e Gerente de Fiscalizagio), a seu critério, diante das razbes'e
motivos apresentados pelo AFTE designado.

Observem que as normas, apesar de indicarem a necessidade, para a
prorrogacdo de prazo, de que haja solicitagdo devidamente justificada, ndo estabeleceram de
que forma deve ser solicitada a aludida prorrogagao (verbal, -escrita etc.). Também néo
preveem que essa deva ser anexada aos autos ou, caso verbal, reduzida a termo.

E o que a norma expressamente ndo exige, a despeito de poder ser exercido,
n&o é obrigatorio.
’ ‘ Em vista disso, entendo que o necessario e suficiente para que se evidencie a
legitimidade das prorrogagdes de prazo conferidas constam dos autos.

Ou seja, com os atos de prorrogagdo constantes do processo, resta claro,
seja por qual meio a AFTE tenha postulado a_prorrogagég, seja qual for a razdo que motivou tal
pedido, que as autoridades competehtes, a luz dos motivos que lhes foram apresentados,

exerceram o poder que somente a elas incumbia e deferiram o alongamento de prazo para o

encerramento fiscalizacao.
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_ Em minha compreensao, destarte, os termos de prorrogagédo de agao fiscal
concedidos sdo, com efeito, suficientes e validos para comprovar, mesmo néo havendo nos
autos os motivos que levaram a expedicéo desses, que houve, neste caso, a dilatagéo.legitima

do prazo para a concluséo da acéo fiscal.

2.1.2.4. Publicidade dos atos.
i E necessario, segundo a lei, que os documentos juntados ao PAT sejam
enga‘miﬁhad_os ou disponibilizados ao sujreito passivo, dgsde a data de intimacé@o do auto de
infragao, pz)is € a partir ‘desse moméntg q'ﬁe a lei assegura a’ele o direito a defesa e ao

contraditorio:

“Lei n° 685/96 )

Art. 110. Na hipdtese do sujeito passivo ndo possuir Domicilio Eletrénico Tributdrio — DET, ser-lhe-d entregue ou
remetida: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos‘ a partir de 01/07/15 ) A
Il - ndo sendo eletrénico o procésso, uma via impressa do auto de infragdo, dos termos e dos documentos que
instruirem o PAT; |

()

Art. 112.(.)

()"

§ 4° Os documentos que derem origem e instruam a lavratura de auto de infracdo, tais como levantamentos,
documerg_tos fiscais, planilhas e outros, permanecerdo anexados ao processo original, sendo por meio eletrénico ou
ndo, acompanhando-o em seu trdmite. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 5° O sujeito passive terd acesso a todos os documentos de que trata o § 4° sendo-lhe garantido o direito de obter
copias as suas expensas. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

() 4

Art. 121. O prazo para apresenta¢do de defesa é de 30 (trinta) dias, contados da data da intimagdo do auto de

infrag@o. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

E isso, no caso em exame, a meu ver, ocorreu; evidenciando que houve, sim,
respeito ao direito de defesa e ao contraditorio assegurados em lei.

Vale frisar, por relevante, que a lei ndo previu a possibilidade de se exercero
direito de defesa ou contraditério antes da notificacdo da autuagdo, por isso, se -algum

documento deixou de ser entregue ao sujeito passivo no curso da fiscalizagdo, mas foi posto a
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sua disposicdo no momento da intimagdo (marco inaugural para o exercicio do direito de
defesa), afasta-se a hipétese da ocorréncia de cerceamento de defesa.
Logo, a nao disponibilizagdo (ou a disponibilizado em ‘momento tardio) da

DFE e dos atos de prorrogacéo (ao autuado), ndo acarreta a nulidade do processo, porque,
neste caso, desde a intimacao da autuagio, o contribuinte, para o exercicio de sua defesa, teve
acesso a esses documentos.

. Acrescente-se a isso, em favor da validade da autuagéo, o que estabelece o
dispbféit'ivd“gormativo adiante: - o .
INSTR UCAO-NORMATIVA N° 011/2008/GAB/CRE
Art. 12, (1)
(..)

§3° A ciéncia do Termo de Encerramento da a¢do fiscal, pessoalniente, por AR. ou por edital, supre a eventual
auséncia de ciéncia das prorrogagdes ocorridas, ratificando seus efeitos. (AC pela IN 009, de 30.03.09 — efeitos a

partir de 03.04.09)”

Por todo o exposto, concluo que as alegagdes do contribuinte, quanto aos

aspectos abordados neste subitem 2.1.2, em verdade, n&o procedem.

o . 2.1.3. Embasamento legal para os calculos; prejuizo registrado nos exercicios
de 2016 e 2017; formalidades legais para a validade da arbitragem; provas da acusagéo e
formacgao da base de calculo.

O valor do crédito tributario langado de oficio foi efetivamente demonstrado,
de forma clara e induvidosa, no documento de fls. 04/05, que estd baseado na DRE
(Demonstragao de Resultado do Exercucno) declarada pelo contribuinte (fls. 06/08).

Em tal documento, a AFTE autuante levantou o resultado operacional bruto
(no. caso, negativo), aplicou sobre esse uma margem de valor agregado (por ser tratar de
produto sujeito a substituigao tributaria), obtendo a base de caiculo do tributo. Apés, adotou a
aliquota pertinente e apurou o valor do tributo devido (ICMS). O percentual de juros cabivel ao
ca:sé foi indicado no documento de fl. 01-B (observagéo: ndo houve langamento de atualizagao
monetaria, pois o valor da UPF, do ano de 2017 para 2018, néo foi alterada).

A base legal que sustenta e legitima o imposto calcul_ado e exigido foi
mencionada na peca basica: art. 73, |, da Lei n° 688/96 (presuncéo legal) e art. 33, I, “f", do
RICMS-RO (margem de valor agregado ou lucto).
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A propésito, a aplicagdo da citada presungdo, ainda que tenha sido
disponibilizada toda a documentagéo exigida pela fiscalizag&o, inclusive a contabil, se mosfra,

em virtude do que estabelece o § 2°, [l, do mesmo artigb. pertinente e legitima, verbis:

“Lei n° 688/96

Art. 73. Para efeito da incidéncia do imposto de que trata esta Lei, presumir-se-d operagdo (ributdvel ndo
registrada quando constatado: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 - efeitos a partir de 01/07/15)

I- montunte da receita liqguida inferiqr ao custo dos produtos vendidos, ao custo das mercadorias vendidas e ao
cus‘to',dos ser:;vifgos prestados no periodo analisado; 3 ’ B
hooo | ' - .

§ 1° Ndo perdurard a presungdo mencionada no inciso I quando em contrdrio provarem os lang:amentos
regularmente efetuados em escrita comercial revestida das formalidades legais. (AC pela Lei n° 3583, de 9 de julho
de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)

§ 2° Nao serd considerada revestida das formalidades legais, para os efeitos do § 1° a escrita contdbil, nos

seguintes casos: (AC pela Lez n°3583, de 9 de julho de 2015 - efettos a partir de 0]/07/1 5)

1 - quando contiver vicios ou ir regularldadm que objetivem ou possibilitem a sonega;ao do imposto;

I - guando a escrita_ou documentos fiscais emitidos e recebidos contiverem_omissdes ou vicios, ou quandp se

verifiquem com evidéncia que as quantidades, cperacfes, prestacdes ou valores nestes ultimos lancados, sdo

inferiores aos reais, " (grifei)

Sucede que, apurou-se na agéo fiscal, conform‘e irlwd'icado.no relatério fiscal
circunstanciado e termo de encerramento de agao fiscal de fls. 35 a-42 (vide ultimo paragrafo
da fl. 36 e o subsequente na fl. 37, bem como os autos de infragéo indicados nas fls. 38/39,
itens 4.3 e 4.4), que o autuado realizou operagdes com valores subfaturados (meia nota), que
resultaram, inclusive, em outras autuagdes. Muitas dessas, registre-se, ja apreciadas e
confirmadas pela Unidade de Julgamento e pela-Camara de Julgamento de.2? Instancia deste

Tribunal, conforme exemplos a seguir:

“PROCESSO :'N° 20192800400012 (Aditam. AT 20182700400058) .
RECURSO : VOLUNTARIO N° 416/20.

RECORRENTE  :ARGAFORTE INDUSTRIA E COMERCIO DE ARGAM_ ASSA
EIRELI EPP

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : JULGADOR — NIVALDO JOAO FURINI

RELATORIO : N°. 184/20/2* CAMARA/TATE/SEFIN.

ACORDAO N° 082/21/2* CAMARA/TATE/SEFIN.
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EMENTA .

“PROCESSO
RECURSO,
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR
RELATORIO

EMENTA

“PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
EPP
RECORRIDA
RELATOR

: ICMS — REDUZIR O VALOR DO ICMS.DEVIDO - SAIDAS COM PRECO
INFERIOR AO CUSTO —- VENDAS TRIBUTADAS - OCORRENCIA - A
acusagdo de que o sujeito passivo praticou vendas de produtos industrializados com
prego inferior ao normalmente praticado por ele mesmo no periodo de 2015 deve ser
mantida. Restou caracterizado a prética do subfaturamento dos produtos, demonstrado
que a receita liquida do exercicio foi inferior ao custo de fabricagdo e comercializagdo
dos produtos. Acusagio comprovada e demonstrada nos autos nas fls. 03 a 24 e midia
eletrénica de fl. 38 e detalhado no Relatdrio fiscal de fls. 51 a 58. Mantida a decisdio
monocratica de procedente o auto de infragdo. Recurso voluntdrio desprovido.
Decis@o unénime.”

: N° 20192800400010 (Adltam. AI 20182700400056)
: VOLUNTARIO N° 404/20.- ’
: ARGAFORTE IND. E COM. DE ARGAMASSA EIRELI EPP '
: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
: JULGADOR — NIVALDO JOAO FURINI
: N°. 188/20/2* CAMARA/TATE/SEFIN.

ACORDAO N° 083/21/2* CAMARA/TATE/SEFIN.

: ICMS — REDUZIR O VALOR DO ICMS DEVIDO - SAIDAS COM PRECO
INFERIOR AO CUSTQ ‘- VENDAS TRIBUTADAS - OCORRENCIA — A
acusa¢do de que o sujeito passivo’ praticou vendas de proditos industrializados com
prego inferior a0’ normalmente praticado por cle mesmo-no periodo de 2013 deve ser
mantida.' Restoll caractetizado a prética do subfaturamento dos proditos, desionstrado
que a receita liquida do exercicio foi inferior ao custo de fabricagdo e comercializagdo
dos produtos. Acusagdo comprovada e demonstrada nos autos nas fIs. 03 a 29, 85 a 88
¢ midia eletronica de fl. 43. Afastada a décadéncia arguida (§ 4°do Art. 150 do CTN),
em relacfo a valores subfaturados, esses ndo foram declarados ao Fisco, e ndo houve o
recolhimento do ICMS devido. Resta provado nos autos a intengo do sujeito passivo
em- suprimir valores de ICMS de suas operagdes de vendas, praticando-prego inferior
ao” custo dos produtos vendidos, o que caracteriza o dolo, conforme apurado e
detalhado no Relatério fiscal de fls. 56 a 63, devendo entfo o prazo decadencial a ser
aplicado o previsto no ‘Art. 173, I do CTN, o que teria como termo final em
31/12/2018, no entanto, a autuagdo origina! ocomren em 14/11/2018. O aditamento do
auto de infragfo original, rcpresenta um ajuste na pega bésica, perfeitamente possivel
uma vez que o crédito tributdrio j& havia sido congtituido, afastando assim a
ocorréncia da decadéncia. Mantida a decisdo monocratica de procedente o auto de
infragdo. Recurso voluntario desprovido. Decisdo unanime.”

:N° 20192890400011 (Aditam. Al 20182700400057)
: VOLUNTARIO N° 417/20..
: ARGAFORTE INDUST. E COM. DE ARGAMASSA EIRELI

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
: JULGADOR — NIVALDO JOAO FURINI
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RELATORIO

EMENTA

“PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N°. 183/20/2* CAMARA/TATE/SEFIN.
ACORDAO N° 084/21/2* CAMARA/TATE/SEFIN.

: ICMS — REDUZIR O VALOR DO‘ICMS DEVIDO - SAIDAS COM PRECO
INFERIOR AO CUSTO - VENDAS TRIBUTADAS - OCORRENCIA - A
acusagio de que o sujeito passivo praticou vendas de produtos industrializados com
preco inferior ao normalmente praticado por ele mesmo no periodo de 2014 deve ser
mantida. Restou caracterizado a pratica do subfaturamento dos produtos, demonstrado
que a receita liquida do exercicio foi inferior ao custo de fabricagdo e comercializagdo
dos produtos. Acusagdo comprovada e demonstrada nos autos nas fls. 03al15e midia
eletrénica de fl. 29. Afastada a decadéncia arguida (§ 4° do Art. 150 do CTN), em
relagdo a valores subfaturados, esses ndo foram declarados ao Fisco,-¢ néo houve 0
recolhimento do ICMS devido. Resta-provado nos autos a intengfo do sujeito passwo
em suprimir valores de ICMS de suas operagdes de vendas, praticando prego inferior
ao custo dos produtos vendidos, o que caracteriza o dolo, conforme apurado ¢
detalhado no Relatério fiscal, devendo entdo o prazo decadencial a ser aplicado o
previsto no Art. 173, I do CTN, o que teria como termo final em 31/12/2019, no
cntanto, a autuagdo original ocorreu cm 14/11/2018. O aditamento do auto de infragdo
original, rcpresenta um ajuste na pega basica, perfcitamente possivel uma vez que o
crédito tributério ja havia sido constituido, afastando assim a ccorréncia da
decadéncia. Mantida a decisdo monocrética de procedente o auto de infragéo. Recurso
voluntario desprovido. Decisdo unﬁnime ”

: N°20192800400007 (Adltam AT 20182700400053)
: VOLUNTARIO N° 405/20.
: ARGAFORTE IND. E COM. DE ARGAMASSA EIRELI EPP
: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL '
: JULGADOR — NIVALDO JOAO FURINI

: N°. 186/20/2* CAMARA/TATE/SEFIN.
ACORDAO N° 154/21/2* CAMARA/TATE/SEFIN.

: ICMS-ST — REDUZIR O VALOR DO ICMS DEVIDO - SAIDAS COM
PRECO SUBFATURADO .~ VENDAS SUJEITAS AO ICMS POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - OCORRENCIA — A acusagdo de que o sujeito
passivo praticou vendas de produtos industrializados, em operagdes sujeitas ao ICMS
por substitui¢do tributéria, com prego subfaturado dos produtos, no periodo de 2015,
deve ser mantida, quando resta comprovada e demonstrada a apuragdo da base de
calculo em fls. 04 a 118 e midia eletronica de fl. 132 dos autos. Resta provado nos
autos a mtengao do sujeito passivo em supririr valores de ICMS de suas operagdes de
vendas, praticando prego subfaturado dos produtos vendidos, conformé apurado (fls.
04 a. 118)- ¢ detalhado -no Relatério fiscal de: fls. 145 a 152. Mantida-a decisdo
monocritica de procedente. o auto, de infragdo. Recurso voluntirio desprovido.

Decisgo uninime.”
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“PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA .

“PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N° 20192800400006 (Aditam. Al 20182700400052)

: VOLUNTARIO N° 407/20.
: ARGAFORTE IND. E COM. DE ARGAMASSA EIRELI EPP

: 2* INSTANCIA/TATE/SEFIN._
: JULGADOR - NIVALDO JOAO FURINI

: N°. 182/20/2* CAMARA/TATE/SEFIN.
ACORDAO N° 155/21/2* CAMARA/TATE/SEFIN.

: ICMS-ST — REDUZIR O VALOR DO ICMS DEVIDO - SAIDAS COM
PRECO 'SUBFATURADO - VENDAS 'SUJEITAS AO--ICMS POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - OCORRENCIA - A acusagio de que.p sujeito
passivo praticou vendas de produtos industrializados, em operagdes sujeitas ao ICMS
por substitui¢do tributaria, com prego subfaturado dos produtos, no periodo de 2014,
deve ser mantida, quando resta comprovada e demonstrada a apuragdo da base .de
célculo em fls. 04 a 106 e midia eletronica de fl. 120 dos autos. Afastada a decadéncia
arguida (§ 4° do Art. 150 do CTN), ¢i§ que a infragdo decorrente de valores ndo
declarados ao fisco, consequentemente, scm pagamento antecipado, devendo aplicar a
decadéncia prevista no Art. 173, 1 do CTN, com termo em 31/12/2019, tendo a
autuagdo original ocorrida em 14/11/2018. Resta provado nos autos a intengdo do
sujeito pauswo em suprimit valores de ICMS de suas operagdes de vendas, praticando
prego subfaturado dos produtos vendidos, conforme apurado e detalhado no Relatério
fiscal de fls. 133 a 140, Mantida a decisdo monocratica de procedente o auto de

infragio. Recurso voluntario desprovido. Decisdo unanime.”
.

: N° 20192800400005 (Aditam. AX 20182700400051)

: VOLUNTARIO N° 402/20. ‘

: ARGAFORTE IND. E COM. DE ARGAMASSA EIRELI EPP
: 2* INSTANCIA/TATE/SEFIN.

: JULGADOR — NIVALDO JOAO FURINI

: N°. 181/20/2* CAMARA/TATE/SEFIN.
ACORDAO N° 156/21/2* CAMARA/TATE/SEFIN.

: ICMS-ST — REDUZIR O VALOR DO ICMS DEVIDO - SAIDAS COM
PRI‘ CO SUBFATURADO - VENDAS SUJEITAS AO.. ICMS POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - OCORRENCIA — A acusagdo de que o sujeito
passivo praticou vendas de produtos industrializados, em operagdes sujeitas ao ICMS
por substitui¢do tributaria, com prego subfaturado dos produtos, no periodo de 2013,
deve ser mantida, quando resta comprovada ¢ demonstrada a apuragdo da basc dc
célculo em fls. 04 a 126 ¢ midia eletrénica de fl. 139 dos autos. Afastada a decadéncia
arguida (§ 4° do Art. 150 do CTN), eis que a infragdo decorrente de valores ndo
declarados ao fisco, consequentemente, sem pagamento antecipado, devendo aplicar a
decadéncia prevista no Art. 173, I do CTN, com termo em 31/12/2018, tendo a
autuagio original ocorrida’ em 14/11/2018. Resta provado nos autos a intengéo do
sujeito passivo em suprimir valores de ICMS de suas operagdes de vendas, praticando
preco subfaturado dos produtos vendidos, conforme apurado e detalhado no Relatério
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fiscal de fls. 152 a 159. Mantida a deciséo monocratlca de procedente o auto de
infragdo. Recurso voluntario desprovido. Decisdo unénime.”

Ou seja, ‘ocorreram situagdes (subfaturamento) que autorizam, a meu ver, a
adogdo da citada presungdo legal. Mais que declaragbes, ressalte-se, sdo, em verdade; atos
(autos de infragdo e decisbes ‘administrativas prolatadas) que iegitimam o que esta sendo
exigido neste processo.

E, como a autuagdo estd baseada em presungdo legal, o énus da prova se
inverte. E;"_Qm verdade, o autuado que deve provar-‘qUe nao praticou a infragado presumida.

- Alias, registro, a autuagao nao decorre do prejuizo contabil verificado, mas de
venda de produtos abaixo do custo de aquisigdo ou produgéo (receita liquida inferior a CMV e
ou CPV).

Hipétese que pode advir de aumento de custos ou redugao de pregos, mas,
também, como o legislador presumiu, da omissdo de receitas (como a pratica de
subfaturamento). _ .o .

’ Alteragao no volume de ve'knd,as, (qumento ou redugdo), em minha cpnqepgéo,
nao, necessariamente, _:c_:ausa tal resultado (receita liquida inferior a CMV ou CPV), pais pode-
se vender menos ou mais sem que haja alteragéb de precos ou de margens de Iucro:

Empréstimos contraidos também n&o interferem no resultado operacional da
empresa.

Aumentos de custos (ou reducao de pregos), como dito, sim, podem acarretar
o resultado observado, mas nenhum documento que pudesse dar respaldo a isso ou, mesmo,
afastar a presuncéao legal adotada foi apresentado pelo recorrente.

Resta evidente, ante o exposto, que o imposto e os juros langados devem ser
mantidos. '

2.1.4. Da proporcionalidade ou razdabilidade da multa.

A multa imposta pelo fisco estadual foi calculada em conformldade com as
regras dispostas na Lei n® 688/96 (art..77, IV, “a”, 1). Para exclui-la, com base nos argumentos
langados pelo impugnante, pois, seria necessario afastar os efeitos da lei que assegura a sua
aplicag&o, porém tal medida nao se inclui no émbito de competéncia deste Tribunal:.

“Lei n°® 4.929/20.
Art. 16. Nao compete ao TATE:

10
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JI - a negativa de aplicacdo de lei ou de ato normativo emanado do Governo de Rondénia, Secretdrio de Estado de

Finangas ou do Coordenador-Geral da Receita Estadual; e
IlI - a declaragd@o de inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido proclamada em agdo
direta de inconstitucionalidade ou tratar-se de decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,

desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a execugdo do ato normativo.” (grifei)

Destarte, por estar em consonancia com a lei, a multa aplicada ndo deve ser

excluida.

- 2.1.5. Dupla. autuagao ‘ i

] A hipétese de dupla autuagao sobre 0 mesmo fato (bIS in. 1dem ou
bitribufag’éo), em minha analise, tem procedéncia.

No processo n° 20192800400009 (aditamento ao de n° 20182700400055),
que abrangeu também o ano de 2017, apurou-se venda de produtos com valores unitarios
subfaturados, reduzindo o valor do ICMS-ST a ser recolhido. Esse suposto subfaturamento,
que a autuéhie equiparou a pratica da “meia nota”, nada mais & que a ocultagéo de parte da
recelta auferlda ou seja omlssao de recelta por meio da indicacao, em documen*og flSC‘alS
de valores lnferlores ao real, em conluio com o cliente.

Neste. processo, a autuante, por meiq da analise de va_lo;res cpn@ébeis
inseridos na DRE (demonsffagéo de resultado de exercicio), evidenciou a ocorréncia, no ano
de 2017, de operagéo tributavel ndo registrada, nos termos do artigo 73, |, da’Lei n° 688/96; e,
em razao de estarem as mercadorias sujeitas a ICMS-ST, foi arbitrada a base de calculo nos
termos do artigo 31, |, f’ do RICMS-RO. E, em meu conceito, operagao tributdvel nao
registrada também configura omissdo de receita.

Ou seja, para aferir se houve infragéo relativa & obrigacao tributaria principal
(falta de pagamento de imposto} em 2017, a autuante usou dois métodos que iﬁdicag,m uma
mesma irregularidade, omissao de receita: ., '

. a) em um, relembrando, identificou o valor ocultado em documentos flscals
de venda ‘(“meia nota”), por meio da andlise e arbitramento de preco de produtos (Al
20192800400009 - aditamento ao de n°® 20182700400055),

b) e, em out'ro (este processo), apurou a receita tributavel ndo registrada,
por meio do cotejo de dados contabeis: receita liquida versus custo do produtos vendidos (Al
201‘.8“2700400062, aditado pelo A.l. 20212800400001).

11
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Com isso, a possibilidade de intersecgdo, parcial ou total, entre os valores
exigidos nesses processos e a ocorréncia, por consequéncia, de bis in idem (ou bitributag&o)
se mostra largamente plausivel.

Explico.

Se o contribuinte realizou a tal préatica de “meia nota” (indicacdo de prego, no
documento fiscal, inferior ao valor real de comercializagdo), a sua receita contabilizada &
necessanamente inferior ao que deveria (ac real), a ponto de, inclusive, ficar abaixo do custo
dos produtos vendidos (CPV ou CMV). Em outras palavras, uma receita liquida (RL) inferior a
um CPV (ou CMV) pode advir da-pratica da “meia nota”.

Logo, se a diferenga observada entre RL e CPV (CMV) provir da pratica da
“meia nota”, o auto de infracdo relacionado ao processo de “meia nota” e o tratado neste
processo (diferenca entre RL e CPV), com efeito, alcangaram (no todo ou em parte) o mesmo
valor sonegado, impondo ao autuado um cobranga dupla sobre o0 mesmo fato (bis.in idem).

. Como, no método utilizado neste PAT (receita liquida versus CPV/CMV),
nao é poséivel identificar especificamente quais operagdes foram abrangidos pela autuagao,
n3o se sabe se houve e, se houve, qual seria o tamanho da intersecgéo entre os valores aqui
exigidos e os do Al 20192800400009 (aditamento ao de n 20182700400055). |

O melhor seria que, a autuante n&o tivesse utilizado métodos que pudessem
abranger, ainda que em parte, a mesma matéria.

“ Mas ja esta feito, e alguma solugéo ha de ser dada.

Seja ela qual for, ndo se pode sujeitar o contribuinte a uma possivel
(indeterminada, mas provavel) cobranga indevida (bis in idem).

Dito isso, opto, em fungdo da possibilidade real de bis in idem, que se
mantenha a autuégéo de que tratg este processo e, exclusivamente pela razao exposta, se
afaste a exigéncia processo n° 20192800400009 (aditamento ao de n° 20182700400055), do
qual também sou relator. .

E o motivo, dentre 0s plausiveis, pela escolha, € que o método de apuragao
da infracdo, em relagéo a este PAT, fo{n disciplinado, prevalentemente, em lei (art. 73, |, da Lei
n° 688/96), j4 o do processo n° 20192800400009 (aditamento ao de n° 20182700400055),

embora autorizado por lei (art. 23 da Lei n°® 688/96), foi construido pela autuante.

12,
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2.2. Conclusao.
Pelo exposto, conhego do recurso voluntario interposto para negar-lhe

provimento, mantendo a decisdo proferida em 12 Instancia, que declarou procedente a

autuagao.
E como vofo.
TATE, Salade Ses§6es, 19/07/2023.

P o Kemaldo do Nasciirénto dSuva
T AFLE - Julgador Kelator
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO.DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

EMENTA

: N° 20212800400001 (ADITAMENTO AO AT 20182700400062)
: VOLUNTARIO N.° 013/2022

: ARGAFORTE IND. E COM. DE ARGAMASSA LTDA

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: JULGADOR — REINALDO DO NASCIMENTO SILVA

ACORDAO N° 0211/2023/1° CAMARA/TATE/SEFIN

: ICMS-ST - REALIZACAO DE OPERACOES TRIBUTAVEIS
NAO REGISTRADAS COM PRODUTOS SUJEITOS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - OCORRENCIA. Segundo dados
contébeis langados pelo autuado (DRE), a receita liquida auferida na venda
de produtosfsujeimsaa__s_ghggmlmmbutéria, no ano de 2017, foi inferior
ao custo d mrmgg%égf}fg ‘«_a}g}gﬁj&é desses bens. Tal constatagdo, em
conjunto cgm -a pratica‘de subfaturamento verificada na agio fiscal,
conforme disersos-autes..dew-infragio lavrados e confirmados por este
Tribunal, autoriza a adogéo da presungfio de que houve operaggo tributavel
nfo registrada, conforme inciso I ¢ § 2°, II, do artigo 73 da Lei n° 688/96.
Manutencso da decisdo a quo que julgou procedente o Auto de Infragdo.
Recurso Voluntario desprovido. Decis@o Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer do recurso voluntério interposto para no final negar-lhe provimento,
mantendo a decisdo de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE o auto de infrag8o,
conforme Voto do Julgador Relator Reinaldo do Nascimento Silva, acompanhado pelos
julgadores Dyego Alves de Melo, Leonardo Martins Gorayeb e Amarildo Ibiapina Alvarenga.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL*
DATA DO LANCAMENTO 19/11/2018: RS 38.930,03
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 19 de julho de 2023.

Ange,won Aparecido Arnaut Reinaldo do Nascimento Silva

Presidente

Julgador/Relator



