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Neste ato, confirmo e valido as informagdes do ACORDAO 18/2024 , relativa a sessao realizada
no dia 15/08/2023 , que julgou o Auto de Infracdo como Improcedente da qual participei e por isso a

assino por meio deste Termo de Assinatura.
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PROCESSO : 20212701200062 — BPM 3538

RECURSO : VOLUNTARIO N° 0248/2022 e 0492/2022

RECORRENTE : MERCADO REBOUCAS LTDA.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 028/23/22CAMARA/TATE/SEFIN

02 -VOTO DO RELATOR

A autuacdo ocorreu em razéo de sujeito passivo deixar de declarar
valores na EFD/SPED, de ICMS destacados em documentos fiscais de saidas néo
escriturados no Livro Registro de Saidas em 2017, implicando na falta de pagamento da
diferenca destacada, durante o periodo que esteve legalmente obrigado a entrega dos
arquivos digitais e a escrituracdo. Sujeito passivo optante pelo regime normal de
pagamento. Portanto, estando sujeito as san¢des legais estabelecidas pela legislacdo
tributaria vigente. Foram indicados para a infringéncia os art. 30, I, art. 311 e art. 406-A,
83, Il todos do antigo RICMS aprov. pelo Dec. 8321/98 e para a penalidade o artigo 77,
inciso IV, alinea “a”, item 1 da Lei 688/96.

A autuada foi cientificada via eletrdnica por meio do DET em
04/05/2021 conforme fls. 12-13. Foi apresentada peca defensiva em 16/06/2021 (fls. 43-
52). Posteriormente a lide foi julgada procedente em 12 Instancia, conforme deciséo as
fls. 81-84 dos autos. Nao foi anexado Termo de Intimacgéo, poréem sabe por outros PATS
que foi notificada via eletrdnica por meio de DET em 01/12/2021, conforme fls. XX-XX.

Irresignada a autuada interpde recurso voluntario em 17/12/2021
(fls. 86-92) contestando a decisdo “a quo”, argumentando dos fatos, dos fundamentos do
Recurso Voluntério e do pedido.

E o breve relatorio.
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02.1 — DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO

VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo da constatagdo de que o sujeito
passivo deixou de declarar ICMS de notas fiscais de saidas ndo escrituradas no exercicio
de 2017. Foi intimado da procedéncia da decisdo de primeira instancia via DET em
01/12/2021.

O sujeito passivo apresentou seu Recurso Voluntario que
trouxe dos fatos, dos fundamentos do Recurso Voluntério e do pedido.

Explica sua atividade econémica e que trabalha com
supermercado. Suas operacdes principais sao registradas nos cupons fiscais eletronicos —
NFCE. Todas as operacdes de aquisi¢do sdao documentadas por notas fiscais especificas
e raramente se utiliza de DANFE de vendas de mercadorias ndo contempladas nos cupons
fiscais.

Traz a descricdo da infracdo, a infringéncia da infracdo e da
penalidade e o valor do crédito tributario lancado.

Transcreve os dispositivos da infringéncia os art. 30, I, art. 311 e
art. 406-A, 83, Il todos do antigo RICMS aprov. pelo Dec. 8321/98 e da penalidade o a
penalidade do artigo 77, inciso 1V, alinea “a”, item 1 da Lei 688/96.

Denota-se que parte do enquadramento ndo se adequa a situacao
descrita, pois o primeiro se refere a falta de escrituracdo de notas fiscais de saidas e a
segunda aborda situagdes diversas com 0 mero e caprichoso intuito de alegar ou fazer crer
a ocorréncia de um ilicito fiscal teérico praticado pelo contribuinte e que seria contrario
as normas tributarias vigentes e ndo uma infragdo propriamente dita.

A inicial trata de notas fiscais de saidas tributadas emitidas pelo

sujeito passivo, o0 que se vislumbra sdo notas fiscais de contribuintes diversos e que se
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considerou como de responsabilidade do recorrente, conforme planilha que instrui o
processo.

Todas as notas fiscais tém codigos de operacdo com final 0,
correspondendo a notas fiscais de entradas emitidas por terceiros, a quem os autores do
feito atribuiram a sua escrituracéo.

Isto ndo € responsabilidade do sujeito passivo.

Explica que no comércio varejista € muito comum o nédo aceite e
como consequéncia o ndo ingresso no estabelecimento.

Agindo desta forma, MAJORARAM absurdamente a BASE DE
CALCULO aser aplicada a penalidade por eles sugerida, ainda mais a considerar NOTAS
FISCAIS de entrada pertencentes a EMPRESAS DIVERSAS que, como ja foi dito, se
trata de mercadorias que nem ingressaram no estabelecimento da recorrente, ou foram
devolvidas por motivos diversos ja amplamente comentado em itens anteriores.

Desta forma o presente AUTO DE INFRACAO carece de
materialidade e consisténcia, portanto NULO em sua esséncia. Verifica-se, pois, que todo
o procedimento em questdo se pautou em parte na PRESUCAO de ocorréncia de uma
situacdo fiscal irregular que nunca se materializou, o que certamente culminara com a
NULIDADE da presente Agéo Fiscal.

NULO é todo o procedimento que ja nasce com vicio de forma,
carecendo de objetividade técnica e alcance, uma vez que claramente ficou patenteada
nos autos a fragilidade da acusacao fiscal, fato este sanavel com um minimo aceitavel de
BOM SENSO na analise de questdes desta natureza.

N&o ha logica processual em manter uma autuagao nos termos em
que fora constituida. Cabera a douto julgador aplicar a JUSTICA FISCAL em sua
plenitude, decidindo com base nas provas materiais produzidas e por fim, firmando
convicgao de que a inicial CARECE de materialidade para se caracterizar em instrumento
de langamento e cobranga de uma penalidade injusta e discrepante.
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Diante do exposto requer a IMPUGNANTE que sejam
considerados 0s argumentos apresentados e uma vez reconhecidos sua procedéncia seja
declarado TOTALMENTE NULA a presente acdo fiscal, ndo so pela falta de conexdo
entre fato descrito na inicial e os artigos citados como infringidos como a propria
inexisténcia de dispositivo legal nele transcrito, ou se assim entenderem declarem
TOTALMENTE IMPROCEDENTE a presente acdo fiscal por se basear em documentos
fiscais emitidos por terceiros e relacionados na planilha que embasa todo o procedimento
fiscal como de sua emisséo, e por fim por expressar tal decisdo no mais amplo e irrestrito
conceito de JUSTICA FISCAL.

Traz basicamente 0os mesmos argumentos da defesa em primeira
instancia.

Foi trazido no PAT:Al 20212701200062, fl. 01, Planilha do
Célculo do Crédito Tributério, fl. 02, Relacdo de Documentos Fiscais com ICMS
destacados ndo declarados 2017, fls. 03-05, DFE 20212501200007, fl. 06, Termo de
Inicio, fls. 07-08, SPD FISCAL Consulta Contribuinte, fl. 09, Termo de Juntada e Ciéncia
de Provas em Meio Eletronico e CD-ROM, fls. 10-11, Termo de Encerramento, fls. 12-
13 e Relatorio Fiscal Circunstanciado, fls. 14-18.

Foi observado erro no recebimento da defesa e reincluséo de
todos os documentos conforme Relatdrio fls. 42. Anexo Termo de Revelia fl. 41 e todo o
PAT, fls. 20-42.

A Decisdo Singular trouxe: o arquivo PDF tem trés decisdes que
ndo devem ser consideradas, fls. 54-80.

Entretanto, a decisdo singular validade trouxe que a apuracgao do
ICMS em R$ R$ 16.738,53 decorreu de diversas notas fiscais com ICMS destacado,
emitidas pelo Mercado Reboucas, referentes as Devolugdes de venda de mercadoria

recebida ou adquirida de terceiros.
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S&o notas fiscais emitidas para anular a venda das mercadorias
recebidas pelo impugnante em 2017 o que ficou demonstrado pelo acervo probatério
anexado, o que afasta, de plano, o argumento de nulidade por vicio de forma de que
TODAS as informacdes langadas no item “Ind _op” com FINAL “0” (zero) correspondem
a notas fiscais de entradas emitidas por terceiros.

O que deveria ter ficado claro para o sujeito passivo, na realidade,
é que tais documentos fiscais foram emitidos pelo proprio sujeito passivo para regularizar
0 seu estoque e anular o valor do ICMS creditado pela entrada das mercadorias, mas que
foram devolvidas, e que, contudo, também ndo foram escrituradas em sua EFD.

Esta situacdo se caracteriza como apropriacao indevida de crédito
de ICMS, uma vez que o débito do ICMS na saida das notas fiscais de devoluc¢do, pelos
respectivos motivos, de mercadorias recebidas tem a funcdo de anular o crédito pela
entrada delas, correta, portanto, a autuacéo levada a efeito, sendo descabida, portanto, a
alegacdo de improcedéncia.

Razdes da Decisédo

O sujeito passivo foi autuado pelo VAF negativo no ano de
2017 no auto de infragdo 20212701200053 — BPM 3541. Este auto de infragdo ja
abrange todas as operagdes do exercicio de 2017 que ndo podem ser novamente
autuadas por outras situacfes neste exercicio.

No Relatorio Circunstanciado, fl. 38, observa que nesta
Auditoria foram lavrados 11 autos de infracdo sendo que 6 autos de infracédo séo do

exercicio de 2017.

As operacgdes abrangidas pelo auto de infracdo do VAF
negativo tém o condao de abarcar todas as situagdes que tenham cobranca de ICMS.
Qualquer outro posicionamento traz prejuizo ao sujeito

passivo, pois haveria cobranca distinta pelo mesmo fato gerador.
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O sujeito passivo se insurge sobre as nota fiscais “E” de “T”
com ind op “0”, fls. 03-05, que trata de Emissao de Terceiros nao de “P” propria
com o ind op = tipo de operacdo que pode ser 0 = entrada e 1 = saida.

N&o se pode autuar notas fiscais de terceiros com devolugéo
de mercadorias advindas do sujeito passivo.

Entretanto, esse ponto vai ser superado, pois serda mantido o
auto de infracdo do VAF negativo que envolve as notas fiscais de saida e qualquer
registro de devolucéo que poderia ter consequéncias fiscais.

Abaixo estd uma breve explicacdo sobre nulidade e o indice
VAF.

O sujeito passivo se insurge sobre a capitulacdo da infringéncia e
somente por isso o0 auto de infracdo seria nulo ou dado que o Julgador Singular trouxe a
correcdo gostaria que fosse intimado para tal.

Entretanto, ndo é o atual posicionamento deste Tribunal, pois
desde 2010 que foi alterado o art. 100, V da Lei 688/96 que trata especificadamente da
penalidade legal que deve se coadunar com a descric¢ao da infragéo.

O sujeito deixou de pagar o tributo devido conforme o art. 77, IV,
alinea “a”, item 1 da Lei 688/96 pois tem VAF- Valor Adicional Fiscal negativo, isto &,
tem compras muito acima de suas vendas, situacao que nédo se sustenta. Nenhuma empresa
pode ter prejuizo infinito ou com outras palavras, ano apos ano comprar e ndo vender.

Inicialmente, verifico que ndo ha que se falar em nulidade do auto
de infrag&o, pois ndo vislumbro qualquer ofensa ao art. 100 da Lei 688/96, que estabelece
0s requisitos de ordem formal para validade do auto de infracéo:

Art. 100. S&o requisitos de Auto de Infracéo: (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 —

efeitos a partir de 29.12.10)

| - a origem da acéo fiscalizadora;

I - 0 dia, a hora e o local da lavratura;

I11 - a qualificagdo do sujeito passivo; (NR Lei n® 2376, de 28.12.10 — efeitos

a partir de 29.12.10)
IV - relato objetivo da infracéo;
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V - citacdo expressa do dispositivo legal que define a infracdo cometida e lhe
comina penalidade; (NR Lei n°® 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de
29.12.10)

VI - o valor do imposto, quando devido, demonstrado em relacdo a cada més
ou periodo considerado;

VII - o valor da penalidade aplicada;

VIII - a determinacéo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou impugna-
la no prazo legal;

IX - 0 nome do Auditor Fiscal de Tributos Estaduais autuante, sua assinatura
e nimero de matricula; (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de
29.12.10)

N&o se pode falar em descricdo genérica ou dispositivo legal
impreciso, pois esta claro a atitude tomada pelo contribuinte deixar que suas operacoes
tenham VAF negativo.

A nulidade no lancamento tributario assume relevancia pelo fato
de a sua decretacdo implica no cancelamento do instrumento que corporifica a cobranca
e na inexigibilidade da exacdo que Ihe é objeto; ou seja, afasta-se a exigéncia fiscal. Em
sendo sanavel a nulidade, pode a autoridade tributaria refazer o lancamento reputado nulo,
desde que esteja dentro do prazo decadencial, salvo no caso de nulidade de cunho formal,
considerada como tal aquela que toca aspectos formais do ato administrativo e que ndo
Ihe prejudicam a materialidade, hipotese em que o legislador tributario assegura ao Fisco
a reabertura do prazo decadencial a partir do atimo da decretacéo da nulidade formal, nos
termos do art.173, 11, do CTN.

O tema nulidade transcende a discuss@o do langamento tributario
e assume a feicdo de ferramenta de controle da legalidade do ato administrativo fiscal:
significa dizer que o Poder Publico deve agir conforme lhe prescreve a Lei.

A partir do principio da estrita legalidade, previsto em dois
comandos constitucionais —um de maior alcance, art. 5, 11 da CF 88 inserido como direito
e garantia individual, e outro voltado diretamente para o direito tributério, art. 150, I,
CF/88, tem-se que o contribuinte somente esta obrigado a fazer ou deixar de fazer o que

esta contemplado em lei.
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O principio constitucional da tipicidade, por sua vez, assegura que
os tributos devem ser descritos em modelos, taxativamente relacionados, que demonstrem
com precisao a situacdo econdmica que procuram alcancar, sem margem para utilizacédo
de critérios subjetivos.

E, de acordo com o principio da reserva de lei, o direito tributario
brasileiro acolhe a reserva absoluta de lei, no que diz respeito a definicdo de todos os
elementos essenciais da incidéncia tributaria, art. 146, Ill, a, CF/88, ressalvadas as
excecOes constitucionais que autorizam a alteracdo de base de calculo e aliquota por
veiculo normativo inferior.

Como consequéncia natural da aplicagdo conjunta dessas
diretrizes, o contribuinte ndo é obrigado a pagar tributo sem a ocorréncia do fato gerador.

A descricdo l6gica e comprovada dos fatos, em especial daqueles
geradores de obrigacdo tributaria, € elemento essencial do Auto de Infracdo, sendo, sem
ela, impossivel conhecer os verdadeiros limites da acusacdo e seus derradeiros motivos,

sob pena de se mutilar a regra tributaria extraida do art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo
da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.”

Neste auto de infracdo ndo ha nulidade por cerceamento do direito
de defesa - vicio na motivacdo langcamento tributario que ndo traz argumento da falta de
clareza na descricdo na peca acusatoria.

Cabe dizer que o TATE- RO segue o principio de que inexiste
nulidade onde nédo ha prejuizo (pas de nullité sans grief).

A descrigdo clara e exata das acusacOes fiscais € medida que

garante a defesa do contribuinte, sendo que a obscuridade de tais descri¢des, desde que
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impossibilitem a identificagdo das exigéncias e da conduta tida por infracional, podem
acarretar a nulidade da autuacéo fiscal por cerceamento de defesa.

Nos casos em que existe alguma ddvida quanto a clareza da
descricdo dos fatos, capitulacdo legal da infracdo, observancia aos demais requisitos
formais de validade do lancamento, nos termos do art. 142 do Codigo Tributario
Nacional, o reconhecimento da nulidade do lancamento é feito com base no caso concreto,
a partir da constatacéo da ocorréncia de prejuizo a defesa do contribuinte.

Por esta raz&o, um dos elementos de prova utilizados pelo TATE
é a propria defesa apresentada pelo contribuinte, demonstrando a compreensdo da
infracdo que lhe foi imputada, exercendo plenamente o seu direito de defesa.

Quanto ao argumento de nulidade do lancamento por vicio de
comprovagao da ocorréncia do fato gerador, 0 TATE - RO tem se asseverado que cabe
ao Fisco consignar a correta capitulacdo legal da infracdo tida por ocorrida, sob pena de
nulidade do ato, e ao contribuinte produzir provas suficientes a ilidir aquelas produzidas
pelo Fisco.

A prova representa a sinapse, espaco de comutagdo discursiva,
entre direito e realidade, entre teoria e pratica, entre Ciéncia e experiéncia. Criar norma é
ato de aplicacdo do direito. Produzir o langamento tributario (norma) é exercer
competéncia administrativa, ¢ aplicar ‘direito tributario formal’, produzindo ‘direito
tributario material” mediante procedimento especifico.

Por isso, 0 objeto do estudo das provas ha de ser o direito aplicado
na pratica, pois a prova é a concre¢do da hipotese de incidéncia tributaria, a0 mesmo
tempo em que é o motivo do ato de langcamento tributario que justifica e autoriza a
producdo desse ato administrativo.

N&o ha nulidade por erro formal reconhecida em virtude de
identificacdo de erro na capitulagdo da multa e falta de clareza na descricdo na peca

acusatoria.
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O Fisco tem por obrigagdo consignar a correta capitulacéo legal
da infracéo tida por ocorrida, sob pena de nulidade do ato, e ao contribuinte produzir
provas suficientes a ilidir aquelas produzidas pelo Fisco.

As provas apresentadas podem de certa forma ilidir parcialmente
ou totalmente a acusacao fiscal.

Abaixo seré explicado os dois conceitos de VAF negativo e
qual o que foi utilizado na notificacdo acima e que néo fez parte do valor do parcelamento
feito pelo sujeito passivo como denlncia espontanea.

VAF — Valor Adicionado Fiscal € um valor que a Secretaria de
Financas do Estado calcula para definir o total do repasse do ICMS para 0s municipios.
A Lei que rege € a LC 63/90 que dispde sobre critérios e prazos de crédito das parcelas
do produto da arrecadacdo de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias
por estes recebidos, pertencentes aos Municipios.

A definicdo do Valor Adicionado Fiscal — VAF estad nos § 1° e 2°
do art. 3°

§ 1° O valor adicionado correspondera, para cada Municipio:

I — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de
servigos, no seu territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em
cada ano civil;

I1 — nas hipoteses de tributacéo simplificada a que se refere o paragrafo tnico
do art. 146 da CF, e, em outras situagdes, em que se dispensem 0s controles
de entrada, considerar-se-a como valor adicionado o percentual de 32%
(trinta e dois por cento) da receita bruta.

§ 2° Para efeito de célculo do valor adicionado serdo computadas:

| - as operac0es e prestaces que constituam fato gerador do imposto, mesmo
quando o pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o crédito
tributario for diferido, reduzido ou excluido em virtude de isengdo ou outros
beneficios, incentivos ou favores fiscais;

Il - as operagdes imunes do imposto, conforme as alineas a e b do inciso X do
82 do art. 155 e a alinea d do inciso VI do art. 150 da CF.

O movimento econémico do municipio é assim representado: Nas
empresas ndo optantes do Simples Nacional: +Valor das saidas de mercadorias e

prestacdo de servigos de transporte e de comunicacgéo; - Valor das entradas de mercadorias
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e servicos transporte e de comunicacdo; = Valor Adicionado Fiscal e Nas empresas
optantes pelo Simples Nacional: Receita Bruta oriunda de operacdes com mercadorias e
prestacOes de servigcos de transporte e comunicacao x 32% (trinta e dois por cento) =
Valor Adicionado Fiscal.

O VAF de um municipio corresponde ao valor que se acrescenta
(adiciona) nas operacdes de entradas/saidas de mercadorias e/ou prestaces de servicos
de transporte e de comunicagdo em seu territério, em determinado ano civil.

Para apuragédo do Valor Adicionado Fiscal — VAF, inicialmente,
é necessario entender a sua filosofia, ou seja, compreender seu mecanismo de apurag&o.
O VAF consiste no valor econdmico/financeiro apurado a partir das operac@es realizadas
com mercadorias ou produtos e/ou prestacdo de servicos de transportes (interestadual/
intermunicipal/internacional) e de comunicacgdo, realizadas por determinada empresa,
num determinado ano civil.

O VAF, portanto, correspondera para cada municipio a diferenca
apurada entre as saidas de mercadorias, e/ou prestacdes de servicos de transportes
(intermunicipal interestadual/internacional) e comunicagéo e as entradas de mercadorias,
insumos e/ou servigos de transportes (interestadual/intermunicipal/internacional) e
comunicagdo, em cada estabelecimento do contribuinte situado em seu territorio.

Portanto, para o VAF, seréo consideradas todas as operagdes com
mercadorias/produtos que constituem fato gerador do ICMS, desde que caracterizadas
como mercadorias ou insumos utilizados na producdo ou comercializagéo e as prestacoes
de servigos de transportes (interestadual/intermunicipal/internacional) e comunicagéo
(inciso 1, § 1°, art. 3°, LC 63/90) e as isentas/imunes, tipificadas no inciso I, § 1°, art. 3°,
LC 63/90, (operacbes com mercadorias ao exterior, as prestacdes de servicos de
transporte e de comunicacao para o0 exterior, a remessa, para outra unidade da Federacéo,

de petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis dele derivados, e de energia elétrica,
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quando destinados a comercializacdo ou a industrializacdo e a circulacdo de livros,
jornais, periédicos e papel destinado a sua impresséo).

Assim, conclui-se que nem tudo que é tributavel sera considerado
para VAF ou nem tudo que n&o é tributavel ndo seré considerado.

Operac0Oes/prestacdes a considerar ou excluir (exemplo):

| — OperacGes/prestacdes consideradas para fins de apuracao do
VAF: venda de produtos ou mercadorias; aquisi¢do de insumos a serem utilizados em
novos produtos que serdo comercializados; aquisicéo de servigos de transportes utilizados
no transporte de mercadorias saidas ou adquiridas, produtos ou insumos utilizados na
producdo; aquisicdo de produtos para revenda; energia elétrica adquirida utilizada como
insumo na producao;

Il — Operacdes/prestacdes a desconsiderar da apuracdo do VAF:
ativo imobilizado; material de uso e consumo; servi¢os de comunicacao, exceto quando
utilizado por empresa de comunicacao; energia elétrica ndo utilizada como insumo na
producdo; servicos de transportes adquiridos, utilizados no transporte de ativo
imobilizado, materiais de uso e consumo etc.

O VAF e muito importante para 0s municipios, pois espelha o
movimento econémico municipal e, consequentemente, o potencial que 0 municipio tem
para gerar receitas publicas; € um indicador econémico-contabil utilizado pelo Estado
para calcular o repasse de receita do ICMS e do IPI nas operacgdes de exportacdo, aos
municipios.

A Secretaria de Financas do Estado de Ronddnia desenvolveu
o VAF negativo que analisa 0 movimento do contribuinte e que possa cobra-lo por
nao estar gerando os débitos corretos em sua escrita fiscal.

Esse é o conceito que foi aplicado ao sujeito passivo no

exercicio de 2016 e que envolve todas as notas que fazem parte deste exercicio.
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Este conceito admite que o empresério atento, inteligente,
racional, buscard — constantemente - manter o minimo de mercadorias em estoque, através
do “giro permanente”, ou seja, quanto maior o “giro dos estoques” dentro do més, maior
seré o lucro e, consequentemente maior sera a maximizagédo do VALOR ADICIONADO
FISCAL, com a consequente redugéo do VALOR ADICIONADO FISCAL NEGATIVO.

E um levantamento que trabalha com o estoque parado do
sujeito passivo que se analisa os fatores que incrementam o VALOR ADICIONADO
FISCAL NEGATIVO.

Os erros mais comuns que este levantamento detecta é:

1° - Saidas inferiores ao Custo de Aquisi¢ao;

2° - Lancamento em GIAM dos Estoques Iniciais, iguais aos
Estoques Finais e 0 ndo lancamento dos Estoques Iniciais e Finais;

3° - Variacdo porcentual entre Estoque Finais e Estoques Iniciais,
superiores as variac@es porcentuais em relacdo as Entradas do inicio e final do respectivo
periodo, e vice-versa;

4° - Saidas sem Valor Adicionado ou desproporcionais em relagédo
a outros contribuintes da mesma atividade;

5% - Omissao nos registros Sintegra: diferenca entre declaracgdo do
remetente x declaragdes do contribuinte;

6° - Diferencas das declaracbes em GIAM confrontadas com as
NFEs;

7° - Arrecadacdo inferior e incompativel com a média Setorial,
Estadual e Nacional;

8° - VAF NEGATIVO ndo corrigido.

Cabe deixar claro que este conceito leva em conta o a razéo de ser

do ICMS, movimentacao das mercadorias.
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Tem base em diversas legislagdes como: Lei 5172/66; Dec.
3000/99, principios fundamentais da contabilidade NBC-T-4/AVALIACAO
PATRIMONIAL, Lei 6404/76 e outras.

Os fundamentos econdmicos nos dizem que no sistema capitalista
— caso do Brasil e outros paises - 0s neg6cios sdo formados com um Unico objetivo, o
lucro. A grande “Mao Invisivel”, o “deixar fazer”, o “Laissez Faire”, na concepgdo de
Adam Smith, Fara a “Riqueza dos povos, dos comerciantes, dos empreendedores e a da
NACAO. Adam Smith sintetizou bem seu pensamento ao afirmar que ndo serd a
benevoléncia do padeiro, do acougueiro, do cervejeiro, dos comerciantes em geral que
esperaremos que saia nosso jantar, mas sim do empenho deles em promover seu "auto
interesse™, ou seja, o lucro. E é assim que deve ser, caso contrario ndo havera geracéao de
riquezas e nao havera prosperidade.

Os empresarios ao montarem qualquer tipo de neg6cio buscam
um Unico objetivo, qual seja, o lucro. No nosso caso, 0s lucros serdo conquistados através
da esséncia do ICMS que é a movimentacao/circulacdo da mercadoria.

Na auditoria fiscal tradicional trata se de a conta mercadorias. Ela
relaciona com a movimentacdo, o0 trénsito operacional: Estoques Iniciais +
Compras/Entradas — Vendas/Saidas. A referida movimentacdo € a esséncia, a razdo da
existéncia do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos, o ICMS.

A movimentacdo das mercadorias gera 0o VALOR
ADICIONADO FISCAL.

O VALOR ADICIONADO FISCAL NEGATIVO sao aqueles
valores comprados/adquiridos e ndo movimentados/comercializados, ou seja,
“imobilizados” na conta estoques.

Tem um simples fundamento financeiro: o “Custo de
Oportunidade”. Se o objetivo final do empresario € o lucro, ndo hé razao técnica, racional

e estratégica em manter-se mercadorias adquiridas, sem movimento, “paradas em
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estoque”. A referida “parada em estoque” gera o que denominamos em Economia de
“Custo de uma Oportunidade Perdida”. Qual é a oportunidade perdida e como medi-la?
Os JUROS de mercado, decorrente da inflagdo crescente, das incertezas politicas e
internacionais, dardo a medida. O empresarios — através de célculos apropriados —
deverdo avaliar e comparar o valor do retorno dos investimentos em estoque (através dos
lucros), com aquele retorno do mesmo valor derivado das aplicacbes no mercado
financeiro.

Como explicado acima, este Tribunal dard ao seu julgamento
primazia ao auto de infracdo de VAF negativo no ano de 2017 no auto de infragdo
20212701200053 — BPM 3541. Este auto de infracdo ja abrange todas as operacdes do
exercicio de 2017 que ndo podem ser novamente autuadas por outras situacdes neste
exercicio.

Por este motivo, este auto de infracdo serd declarado
improcedente.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conhego do Recurso Voluntério interposto dando-lhe o provimento. Reformo a
Decisdo proferida em Primeira Instancia que julgou procedente para improcedente a

autuacéo fiscal.
E como voto.

Porto Velho-RO, 20 de Julho de 2023.
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