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RELATORIO : N° 395/22/2°CAMARA/TATE/SEFIN

02 - VOTO DO RELATOR

A autuagfo ocorreu em razio de o sujeito passivo se apropriar
indevidamente de créditos por entrada ou aquisi¢gdes com crédito no imposto na EFD,
tendo em vista que ndo realizou o “es\'gorno de crédito” nos termos do art. 41, I do
RICMS/RO. O contribuinte informou como sua atividade principal “fabricagdo de
alimentos para animais” e dessa forma, nos termos da Nota 6, item 18, P3, Al do
RICMS/RO, o mesmo ndo anulou os créditos, entretanto, através da andlise dos
documentos fiscais da ocorréncia fiscal em a¢fo de controle de transito de mercadorias e
do relatério conclusivo de vistoria cadastral n* 2021010621, foi verificado que a empresa
ndo € estabelecimento industrial. Foram indicados para a infringéncia os artigo 77, inciso
V, alinea “a” e item 1 da Lei 688/96 c/c art. 47, I do RICMS/RO aprov. pelo Dec.
22721/18 e para a penalidade o artigo 77, inciso V, alinea “a” e item 1 da Lei 688/96.

A autuada foi cientificada via eletronica por meio de Domicilio
Eletrdnico Tributario - DET em 17/03/2021 conforme fl. 24. Apresentou sua Defesa
Tempestiva em 16/04/2021, fls. 35-115. Posteriormente a lide foi julgada improcedente
em 1° Instdncia, conforme decisdo as fls. 122-126 dos autos. A decisdo singular foi
notificada ao sujeito passivo em 13/12/2021 via eletrdnica por meio de DET, conforme
fl. 131.

O Recurso de Oficio versa que o sujeito passivo, em maio de

2021, ao fazer sua escrita fiscal — EFD, efetuou o estorno no valor de R$ 2.005.892,39,
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nos registros RO 010011 — estorno de crédito fiscal de periodos anteriores R$
2.000.000,00 e no RO010019 — estorno de crédito pela saida isenta no periodo —5.892,39,
portanto, mesmo se a notificagfio, o dispositivo legal, ja foi atendido, uma vez que a
empresa estornou o cr édito fiscal, inclusive em valores superiores aos langados: R$
1.809.827,04 (PAT 20212700100093 - R$ 1.620.266,16 ¢ PAT 20212700100093 - R$
189.560,88. O autuante foi cientificado conforme fls. 127-130 e decidiu ndo se manifestar
sobre a decisdo de improcedéncia da primeira instancia.

E o breve relatério.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo de o sujeito passivo ndo
apropriar crédito de ICMS indevido sobre vendas isentas. A decisfo de improcedéncia da
primeira instancia foi cientificada via DET em 13/12/2021.

O Recurso de Oficio versa que o sujeito passivo, em maio de
2021, ao fazer sua escrita fiscal — EFD, efetuou o estorno no valor de R$ 2.005.892,39,
nos registros RO 010011 — estorno de crédito fiscal de periodos anteriores R$
2.000.000,00 € no RO010019 — estorno de crédito pela saida isenta no periodo — 5.892,39,
portanto, mesmo se a notificagdo, o dispositivo legal, ja foi atendido, uma vez que a
empresa estornou o crédito fiscal, inclusive em valores superiores aos langados: R$
1.809.827,04 (PAT 20212700100093 - R$ 1.620.266,16 ¢ PAT 20212700100093 - R$
189.560,88. O autuante foi cientificado conforme fls. 127-130 e decidiu ndo se manifestar
sobre a decisdo de improcedéncia da primeira instincia.

Foi elaborado o Parecer 67/2022/TATE/SEFIN em 01/07/2022

fls. 132-134. Explica a autuag@o fiscal, sua capitulagéio fiscal e o valor do crédito fiscal.
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Ficou demonstrado que o sujeito passivo deixou de estornar
crédito fiscais de entradas em razdo de saidas ndo tributadas ou isentas e foi comprovado
que o sujeito passivo ndo estava enquadrado como estabelecimento industrial.

Destarte, estar reconhecida a irregularidade na manutengdo dos

. créditos fiscais, o sujeito passivo deveria ter sido notificado para efetuar os estornos de
tais créditos, inclusive, ter dado prazo para sua regularizago.

No entanto, o sujeito passivo foi autuado por apropriago
indevida de créditos e conquanto tal infra¢&o nfo esteja devidamente comprovada uma e
que existem outros créditos em sua escrita fiscal, ha razdes para entender de maneira
favorével ao sujeito passivo.

Pugna pela manutengdo da decis#o inicial de improcedéncia, pois
ficou constado que o sujeito passivo havia feito a rentincia de tais créditos em sua escrita
fiscal e como n#o foi comprovado que a falta de estorno dos créditos gerou prejuizo ao
fisco.

A decisdo singular rebateu todos os pontos trazidos pelo sujeito

. passivo na defesa.

Faz um arrazoado sobre cerceamento de defesa, devido processo
legal, agdo fiscal feita em outra Delegacia, simples ensacamento néio € processo industrial,
questdo de a multa ser maior que o tributo e o confisco dela.

Entretanto, para soluggo da lide, diz que foi apropriado os créditos
destacados nos documentos fiscais, sendo que néo houve o estorno referente ao percentual
de saidas isentas. Tais créditos sdo indevidos conforme art. 47, I, §1 do RICMS/RO.

Porém a empresa mantém em sua escrita fiscal, crédito, e que a
auséncia do estorno néo trouxe ensejou pagamento de imposto.

Este fato é uma obrigagdo acesséria conforme art. 113, §2 do
CTN e nos termos da lei, art. 97, §4 c/c art. 71, §6 a empresa deveria ter sido notificada

para proceder em 30 dias o estorno dos créditos indevidamente apropriados.
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O sujeito passivo, em maio de 2021, ao fazer sua escrita fiscal —
EFD, efetuou o estorno no valor de R$ 2.005.892,39, nos registros RO 010011 — estorno
de crédito fiscal de periodos anteriores R$ 2.000.000,00 € no RO010019 — estorno de
crédito pela saida isenta no periodo — 5.892,39, portanto, mesmo se a notificacfo , o
dispositivo legal, ja foi atendido, uma vez que a empresa estornou o crédito fiscal,
inclusive em valores superiores aos langados: R$ 1.809.827,04 (PAT 20212700100093 -
R$ 1.620.266,16 ¢ PAT 20212700100093 - R$ 189.560,88.

Rejeita as nulidades, mas no mérito a empresa estornou o valor
do crédito fiscal objeto deste langamento, ausente esta a justa causa para que se mantenha
o langamento feito pela agdo fiscal, o que enseja a improcedéncia do auto de infragdo.

Foi acostado no PAT: Termo de Juntada de Prova em Meio
Eletronico e CD-ROM, fls. 03-04, DFE 20212500100005, fl. 05, Termo de Inicio de Ag#o
Fiscal, fl. 06, Termo de Encerramento de Ao Fiscal, fl. 07, Relatério de Acdo Fiscal,
fls. 08-23 e Notificagdo, fl. 24.

Razdes da Decisiio

Esta lide traz um novo posicionamento da relacio fisco —
contribuinte. A SEFIN- RO trouxe o FISCOFORME. Programa de Estimulo a
Conformidade Fiscal do Contribuinte. O art. 97, §§ 1 e 2 da Lei 688/96 permitiu a criagio
deste programa no Estado de Rondénia, fato pioneiro que permite a regularizagio antes
de uma atitude mais enérgica da fiscalizagfio. Mas isto nfio quer dizer que vincula todos
os trabalhos e que a estrutura est4 engessada e os trabalhos de auditoria nio possam e niio
devem ser feitos.

O Sistema Fiscoforme possibilita o contribuinte regularizar seus
débitos apurado pelo cruzamento de informagSes constantes em declaragées com outros
documentos armazenados nos sistemas da SEFIN antes da autuag3io, evitando a cobranga

de multa conforme art. 1 do Dec. 23856/19.
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A SEFIN-RO tem programa de estimulo a conformidade fiscal de
Rond6nia, o FISCOFORME. Foi uma sinaliza¢iio para a sociedade a mudanga de
posicionamento do fisco estadual em relaggo a forma de fiscalizar o empresariado.

As informag¢des sobre o funcionamento do programa sfo
disponibilizadas no Portal do Contribuinte para que todas as inconsisténcias detectadas,
de acordo com o cruzamento de dados, sejam apontadas para cada empresario com prazo
de 30 dias para autorregularizag&o.

A notificaggo ¢ online. Em vez de chegar com diretamente com
uma agdo fiscal ¢ alguma irregularidade fosse detectada, se ndo a fiscalizagdo seria
obrigada por lei a fazer um auto de infragfio. H4 uma nova relagfo, pois com o
FISCOFORME, ¢ notificado eletronicamente e é dada a oportunidade para a
regularizag8o para evitar a multa.

Com o novo programa, o Governo do Estado espera que as
empresas se mantenham regularizadas e procurem ter o méaximo de adequagfio no
cumprimento de suas ag¢Ges tributérias e no fiquem expostas a penalidade, evitando
onerar custos com pagamento de multas.

A utilizagdo da tecnologia para trabalhar o programa junto ao
contribuinte, demonstra conhecimento do fisco sobre as operagdes empresariais, como
notas fiscais, cartdes de crédito, e tudo que deve ser declarado.

Com o cruzamento de dados, o segundo passo a ser tomado dentro
do programa ¢ “ranquear” as ‘empresas por conformidade com o fisco.

E uma forma de fazer um cadastro positivo das empresas, ¢
melhorar a relag@io de negécios no mercado, certificando o bom comportamento tributario
dos contribuintes, e ainda de revisdo dos procedimentos internos da SEFIN-RO, da
maneira de atuar diante das empresas.

O art. 71, §6 da lei 688/96 abaixo ¢ um dos exemplos mais
importantes da aplicagdo do FISCOFORME:
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Art. 71. O movimento real tributdvel realizado pelo estabelecimento em
determinado periodo podera ser apurado por meio de levantamento fiscal, em
que poderdo ser considerados, isolados ou conjuntamente, os valores das
mercadorias entradas, das mercadorias saidas, dos estoques inicial e final,
dos servigos re¢ebidos e dos prestados, das despesas, dos outros encargos e
do lucro do estabelecimento, bem como de outros elementos informativos. (NR
Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

()

§ 6° Caso o Auditor Fiscal de Tributos Estadual - AFTE apure
descumprimento de obriga¢do acessoria no decorrer do levantamento fiscal
previsto no caput, que ndo foi objeto de notificagdo via Sistema Fisconforme
ou DET, deverd conceder o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogdavel uma vinica
vez por igual periodo, a pedido do sujeito passivo, para que este regularize a
pendéncia, salvo se, durante a concessd@o do prazo, ocorrer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio. (AC pela Lei n°
4891/20 - efeitos a partir de 27.11.2020)

§ 7° Na hipotese do § 6° quando se verificar que o sujeito passivo foi
notificado via Sistema Fisconforme ou DET, e ainda ndo expirado o prazo
para o cumprimento da notificacdo, 0 AFTE deverd aguardar o decurso do
prazo emrelagdo a irregularidade notificada. (AC pela Lei n° 4891/20 - efeitos
a partir de 27.11.2020)

§ 8° A concessdo do prazo previsto no § 6° ndo se aplica as espécies de
obrigagdes acessorias que jd tenham sido objeto da notificagdo pelo Sistema
Fisconforme ou DET, conforme disciplinado por decreto do Poder Executivo.
(AC pela Lei n° 4891/20 - efeitos a partir de 27.11.2020)

No caso concreto foi trazido que a empresa mantém em sua
escrita fiscal, crédito, e que a auséncia do estorno niio trouxe ensejou pagamento de
imposto.

Este fato ¢ uma obrigacio acessoria conforme art. 113, §2 do
CTN e nos termos da lei, art. 97, §4 c/c art. 71, §6 a empresa deveria ter sido
notificada para proceder em 30 dias o estorno dos créditos indevidamente
apropriados.

O sujeito passivo, em maio de 2021, ao fazer sua escrita fiscal
— EFD, efetuou o estorno no valor de RS 2.005.892,39, nos registros RO 010011 —
estorno de crédito fiscal de periodos anteriores R$ 2.000.000,00 e no RO010019 —
estorno de crédito pela saida isenta no periodo — 5.892,39, portanto, mesmo se a
notificacgdo , o dispositivo legal, ja foi atendido, uma vez que a empresa estornou o
crédito fiscal, inclusive em valores superiores aos langados: RS 1.809.827,04 (PAT

20212700100093 - R$ 1.620.266,16 ¢ PAT 20212700100093 - RS 189.560,88.
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Foi efetivamente apropriado os créditos destacados nos
documentos fiscais, sendo que ndo houve o estorno referente ao percentual de saidas
isentas. Tais créditos so indevidos conforme art. 47, 1, §1 do RICMS/RO. Além do mais,
simples ensacamento néo é processo industrial, questfio de a multa ser maior que o tributo
e o confisco dela.

Deve ser rejeitada asas nulidades, mas no mérito a empresa
estornou o valor do crédito fiscal objeto deste langamento, ausente esta a justa causa para
que se mantenha o langamento feito pela ag¢o fiscal.

Como o sujeito passivo, em maio de 2021, ao fazer sua escrita
fiscal — EFD, efetuou o estorno no valor de R$ 2.005.892,39, nos registros RO 010011 —
estorno de crédito fiscal de periodos anteriores R$ 2.000.000,00 e no RO010019 — estorno
de crédito pela saida isenta no periodo — 5.892,39, portanto, mesmo se a notificagfo, o
dispositivo legal, ja foi atendido, uma vez que a empresa estornou o crédito fiscal,
inclusive em valores superiores aos langados: R$ 1.809.827,04 (PAT 20212700100093 -
R$ 1.620.266,16 ¢ PAT 20212700100093 - R$ 189.560,88.

Porém, os fatos apresentados trazem dividas para a
autuag¢iio. Com isso se torna claro a improcedéncia da autuacio fiscal, pois nio h4
prova que o sujeito passivo deva recolher o tributo e por ser somente obrigacio
acessoria, deveria ser notificado via FISCOFORME.

O art. 142 do CTN relaciona os elementos que necessariamente
deverdo integrar a formagdo do ato administrativo do langamento. S#o eles: a fixagfo da
ocorréncia do fato juridico tributério, que decorre dos atos que verificam a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdio correspondente; a determinagdo da matéria tributavel;
identificagdo do sujeito passivo da obrigagdo tributéria; e a determinagdo do montante do
tributo devido;

Em rela¢do a fixagdo da ocorréncia do fato juridico tributario,
essa formulagdo constitui requisito essencial ao ato de langamento, em virtude do que

estipula o art. 142 do CTN. A estatura de requisito conferida a esse elemento também foi
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positivada pelo art. 100 da Lei 688/96, nos incisos IV ¢ V. Da combinag¢do desses
elementos tem-se a construgo linguistica do fato juridico tributario, que ¢ a descrigdo do
motivo do ato administrativo. Por meio da descrigdo dos fatos, no seu aspecto material,
espacial e temporal, descri¢do essa que inclui a vinculagdo entre os diversos termos
necessarios a tal fim, o auditor fiscal elabora o conceito de fato, tomando por base o
material fatico probatdrio comio auai aeve-mswusea.nretensdo fiscal; e, por meio da
disposigdo legal infringida (ou enauaaramento legai¥ ¥evela o conceito de direito apto a
subsumir o conceito de fato.

A motivagdo do ato administrativo exacional compreende: a
descrigdo dos fatos que ensejam sua feitura; a explicitagdo do direito aplicavel; e a
demonstragio da juridicidade dos. fatos, ou seja, da consonancia entre-a matéria de fato e
o antecedente da regra-matriz emanada do direito aplicdvel. Todo esse conjunto de
elementos deve ser articulado para inviabilizar qualquer cerceamento ao direito de defesa
do contribuinte, bem como para convencer o julgador administrativo da plausibilidade da
imposig¢do fiscal. Qualquer deficiéncia em um dos elementos da motivagio acarretara a
nulidade absoluta do langamento, por ser a motivago requisito essencial ao langamento,
desde que demonstrado o prejuizo a defesa dela decorrente, o que justamente aconteceu
no presente caso.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conhego do Recurso de Oficio interposto negando-lhe o provimento. Mantenho

a Decisdo proferida em Primeira Insténcia que julgou improcedente a autuagéo fiscal

E como voto.

Porto Velho-RO, 20 de Abril de 2023.

Roberto ViAa. ae Carvalho
AV LEFCad. 311
REMATOR/JULGADOR
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO : N° 20212700100094

RECURSO : DE OFICIO N° 1500/2021

RECORRENTE  : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDA - RCS CORRETORA E DISTRIBUIDRORA DE CEREAIS EIRELI
RELATOR : ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO

RELATORIO . N° 395/2022/2*)CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 098/2023/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA . ICMS/MULTA — APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITO
FISCAL — FALTA DE ESTORNO PROPORCIONAL AS SAIDAS
ISENTAS — INOCORRENCIA — Consta a acusagdo de que o sujeito
passivo teria se apropriado do crédito fiscal de ICMS de suas entradas,
porém como parte das saidas séo isentas, obrigatoriamente, o crédito deve
ser estornado proporcionalmente. Comprovado nos autos, que a empresa
ndo detinha débitos de ICMS a recolher e que o crédito néo foi usado para
abater qualquer valor. Além disso, em maio de 2021, o sujeito passivo
efetuou o estorno no valor de R$ 2.005.892,39, nos registros RO 01 0011 —
estorno de crédito fiscal de periodos anteriores R$ 2.000.000,00 e no
RO010019 — estorno de crédito pela saida isenta no periodo — 5.892,39. Se
observa no caso concreto que ndo existe obrigagdo principal, somente
acessoria, sendo que a empresa deveria ser notificada antes da autuagio,
nos termos do art. 71, §6° da Lei 688/96. Mantida a decisdo de primeira
instancia que julgou improcedente o auto de infragdo. Infragdo fiscal
ilidida. Recurso de Oficio Desprovido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros
do EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para negar-lhe provimento mantendo-se a
decisio de Primeira Instancia que julgou IMPROCEDENTE o auto de infra¢do, conforme
Voto do Julgador Relator Roberto Valladdo Almeida de Carvalho, acompanhado pelos
julgadores Fabiano Emanoel Fernandes Cactano, Juarez Barreto Macedo Junior e Manoel
Ribeiro de Matos Junior.

TATE, Sala de Sessdes, 20 de abril de 2023.

AJIderson Apareciav Arugaut Roberto Valladao Alnreraa ae Larvaino
Presidente Julgador/Relator



