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VOTO DO RELATOR

A empresa ja qualificada nos autos foi autuada, sob o argumento de ter pago a
menor ICMS/ST durante o ano de 2015, quando da aquisi¢do de mercadorias de outras
UFs alcancgadas pela substituigdo tributaria de Convénios e Protocolos, pela falta de
aplicacdo da MVA ajustada especifica para ALC Guajara Mirim, prevista no art. 27, §7°,
inciso Il do RICMS/RO, aprovado pelo dec. 8321/98.

A infracgo foi capitulada no art. 27, §7°, Il do RICMS/RO, aprovado pelo Dec.
8321/98 e art. 77, IV, “a”, item 1 da Lei n° 688/96. A penalidade tipificada no artigo 77,

inciso IV, “a”, item 1 da Lei 688/96.

O crédito tributario esta assim constituido:

Tributo R$ 69.856,22
Multa 90% R$ 84.772,28
Juros R$ 51.774,23
A. Monetaria R$ 24.335,21

Valor total do Crédito Tributario: R$ 230.737,94 (duzentos e trinta mil, setecentos

e trinta e sete reais e noventa e quatro centavos).

O Sujeito Passivo foi intimado via DET (fls. 30) em 28/02/2020, apresentou
Defesa Administrativa tempestiva (fls. 36/46); O Julgador Singular, através da Decisao
n° 2020.09.15.01.0105/UJITATE/SEFIN (fls. 58/65) julgou procedente a agdo fiscal e
declarou devido o crédito tributério langado na inicial; O sujeito passivo fora intimado da
Decisdo Singular e apresentou Recurso Voluntario tempestivo (fls. 68/79 verso).
Consta Relatério deste Julgador (fls. 84/86) e Despacho deste relator (fl. 87 e 91-92).
Consta Manifestagéo fiscal (fl. 88/90).
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Em razio do Recurso Voluntario interposto, ap6és andlise das pegas constitutivas

deste feito, passo as seguintes consideragbes:

A agao fiscal foi baseada na acusagdo de que o sujeito passivo pagou a menor
ICMS/ST durante o ano de 2015, quando da aquisigdo de mercadorias de outras UFs
alcancadas pela substituicdo tributaria de Convénios e Protocolos, pela falta de
aplicagdo da MVA ajustada especifica para ALC Guajara Mirim, prevista no art. 27, §7°,
inciso Il do RICMS/RO, aprovado pelo dec. 8321/98.

O sujeito passivo vem aos autos através da defesa e do recurso voluntario
alegando que ndo hé corregéo légica entre a conduta descrita como infragéo e a
capitulagéo legal, por inexisténcia de norma vigente a época da lavratura do auto de
infracdo, visto a norma invocada ser o Decreto 8231/98, que foi revogado pelo Decreto
22.721/2018, assim n3o mais existindo a norma a €poca da lavratura da infragao,
‘incorrendo em nulidade do auto de infragdo. Alegou auséncia de DFE valida para a
autuacdo, por ter sido descumprido o prazo estipulado para a conclusdo da agéo
fiscalizadora e ndo estar revestida por ato de autoridade competente, citando julgados
do TATE. Discorre que a multa aplicada no auto de infragdo tem carater confiscatorio,
desproporcional e contraria formalmente a jurisprudéncia do STF e a legislagao
estadual, trazendo julgado do STF a respeito da aplicagdo de juros e corregéo
monetaria, que ndo podem ser superiores aos percentuais estabelecidos pela Unio.

Requer que seja declarado nulo o auto de infragao.

O julgador de primeira instancia afastou as preliminares da defesa sobre
formalidade do auto de infragdo, bem como fundamentou que o contribuinte se
equivocou com relagdo a contagem de prazo para inicio da agao fiscal, estando essa
dentro dos critérios legais. Argumentou que o autuado € substituto tributario e faltou
com a obrigagdo no recolhimento integral do imposto, tendo isto ficado caracterizado
pelo trabalho da fiscalizagdo, sem o que © sujeito passivo trouxesse prova em

contrario. Razao pela qual julgou pela procedéncia do auto.

No entanto, o Tribunal Administrativo vem implementando novo entendimento
para se aproximar mais do contribuinte rondoniense, especialmente aqueles que ja
possuem a indole de agir perante a Receita Estadual de forma diligente e em

obediéncia a Legislagdo Tributaria.
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Em razdo da vigéncia do novo Regulamento do ICMS eventuais penalidades por
descumprimentos de obrigagbes acessoérias tem sido mais adequadas e justas ao
contribuinte, bem como através da implantagdo do Programa FISCONFORME,
aprovado pelo Decreto n°® 23.856/2019, algumas penalidades podem até ser evitadas,
isso porque o programa tem o objetivo de notificar o contribuinte sobre eventuais
iregularidades de descumprimento de obrigagdes acessorias que podem ser
prontamente sanadas, a fim de evitar autuagoes fiscais, proporcionando ao contribuinte
a auto regularizagdo de suas operagdes, de maneira a construir um ideal ambiente

tributario justo.

Para tanto, o processo em questdo fora baixado em diligéncia, através do
despacho do relator (fl. 87), para que fossem oportunizado ao sujeito passivo o
beneficio do FISCONFORME, como base nos argumentos acima, a fim de que
cumprisse a seguinte exigéncia: 1- notificar o sujeito passivo pelo FISCONFORME,
para que oportunizasse a este a auto regularizagao em 30 dias para recolher o imposto

sem a aplicagdo da muita.

Porém, os autos foram disponibilizados ao autuante que teceu suas
argumentagdes sobre o ndo cabimento da medida decidida pelo Tribunal, discordando
da exigéncia. Entretanto, como as decisdes da Segunda Instancia sao fundamentadas,
pacificas e unanimes, persistiu no entendimento e determinou ao cartorio do TATE que

procedesse com a referida notificagao para cumprir a exigéncia do 6rgao Julgador.

Ao passo que o Cartério comprovou a notificagdo por e-mail, ocorrida em
23/02/2023, e os autos retornaram a este Tribunal sem respostas do sujeito passivo,

apés decorrido o prazo legal.

Diante do contido nos autos, considerando que os argumentos do recorrenter
foram rechagados em julgamento de primeira instancia, farei alguns ponderamentos

abaixo em consonancia com o Julgador Singular para ao final decidir.

Preliminarmente, a tese defensiva em relagdo ao erro de enquadramento do
dispositivo infracional ndo possui fundamento, tendo em vista que o periodo que a agao

fiscal buscou levantar é da época em que o Decreto 8321/98 estava em voga, sendo 0s
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atos praticados no. ano de 2015, que foi o periodo fiscalizado, sendo tal norma a

aplicada ao caso, seguindo o que dita o art. 105 da Lei 688/96:

Art. 105. O auto de infragdo reporta-se & data da ocorréncia do
fato gerador da infragdo e rege-se pela legislagdo tributaria
vigente a época, ainda que posteriormente modificada ou
revogada.
Estando os autos disponiveis para acesso pelo sujeito passivo, ndo tem
cabimento a alegagdo de ndo respeito ao contraditorio e ampla defesa, que pudesse

acarretar em cerceamento de defesa.

No que concerne a nulidade arguida quanto a extrapolagdo do prazo. de
. conclusdo da agao fiscalizadora, discorreu a pega recursal que o procedimento teria se
iniciado com a expedicdo de DFE em 03/10/2019, tendo a acao dado inicio em
04/12/2019, com ciéncia em 28/01/2020 e a notificacdo do auto de infracdo em
28/02/2020. Acredito que o autuado cometeu um erro de interpretagcdo da norma,
quanto a contagem do prazo de 60 dias, tendo em vista o que prescreve o art. 18, [ do

Anexo Xl do RICMS/RO:

Art. 18. Considera-se iniciado o procedimento fiscal, para efeito de
excluir a espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo: (Lei
688/96, art. 94) (CTN, art. 138, paragrafo unico)

| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizago;

‘ Tal normativa determina que a contagem do prazo se inicia com a ciéncia da
lavratura do termo de inicio da fiscalizagdo, que ocorreu em 28/01/2020, tendo como
marco final pela conclusdo do procedimento fiscal e entrega da pega basica, conforme
prescreve o §3°, | do art. 18 do Anexo Xll do.RICMS/RO:

§ 3°. A agéo fiscalizadora encerra-se:

| - pela conclusdo do procedimento fiscal e entrega da peca
basica acompanhada dos documentos que instruem a acdo fiscal,
na forma do artigo 42;

Assim, se considerar a intimagéo do sujeito passivo ocorrida em 28/02/2020 ou o
termo de encerramento da agdo da acgdo fiscal em 05/03/2020, teriam transcorridos
pouco mais de 30 dias do inicio da agao fiscal, ndo tendo possibilidade de nulidade

quanto a.isso.
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Em relagdo a multa aplicada, temos que a mesma esta em consonancia ao que

prescreve o art. 77, IV, “a”, item 1, vejamos:

Art. 77. As infragbes e as multas correspondentes sao as
seguintes:

IV - infragbes relacionadas ao pagamento, retengao ou apuragao
do ICMS:

a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do imposto ndo pago, por deixar de paga-lo ou
contribuir para que o sujeito passivo deixe de paga-lo, mediante
agdo ou omissdo que resulte na falta de pagamento, nas
hipéteses para as quais ndo haja previsao de penalidade
especifica;

Assim, o tributo lancado, a multa, juros e atualizagdo monetéria contida no auto
de infragéo, estdo de acordo com o que prescreve a norma tributaria vigente aplicavel

ao caso, sendo a lei atribuida de legalidade, aplica-se a mesma.

De tal forma, este Tribunal ndo possui competéncia legal para fazer apreciagao
de ilegalidade e constitucionalidade de leis, conforme o exposto no art. 90 da Lei

688/96. Estando a norma em vigéncia, aplica-se a mesma ao caso em questao.

Quanto ao mérito, ficou demonstrado nos autos que o sujeito passivo recolheu a
meénor o ICMS/ST, decorrente de entradas de mercadorias no exercicio de 2015, em
operagdes interestaduais, sujeitas a substituido tributaria, na forma do art. 27, § 7°,
inciso 1l do RICMS/RO (Dec. 8321/98), ndo trazendo provas que pudessem ilidir o auto

de infracdo em comento.

Diante disso mantem-se o crédito tributario devido, estando assim constituido:

Tributo R$ 69.856,22
Multa 90%  R$ 84.772,28
Juros R$ 51.774,23
AMonetaria .  R$ 24.335,21

Valor total do Crédito Tributario: R$ 230.737,94 (duzentos e trinta mil, setecentos
e trinta e sete reais e noventa e quatro centavos), devera ser atualizado na data do seu

efetivo pagamento.
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Por todo o exposto e mais do que nos autos constam, CONHEGCO DO
RECURSO VOLUNTARIO interpostos para NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
a Decisdo Singular de PROCEDENTE a agé&o fiscal.

E O VOTO.

Porto Velho, 11 de julho de 2023.

Assinado de forma digital
MANOEL por MANOEL RIBEIRO DE

RIBEIRO DE MATOS JUNIOR
MATOS JUNIOR

MANOEL RIBEIRO DE MATOS JUNIOR
Julgador/Relator da 22 Inst/ TATE/SEFIN
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SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N° 20202701200017

: VOLUNTARIO N° 650/2020

: COIMBRA IMP. E EXP. LTDA

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: JULGADOR - MANOEL RIBEIRO DE MATOS JUNIOR

: N° 088/2021/2*°CAMARA/TATE/SEFIN
ACORDAO N° 0180/2023/2* CAMARA/TATE/SEFIN

: ICMS/MULTA - PAGAMENTO A MENOR DE ICMS/ST -
ALCGM - FALTA DE APLICACAO DA MVA AJUSTADA -
OCORRENCIA. Demonstrado nos autos que o sujeito passivo pagou a
menor o ICMS/ST, decorrente de entradas de mercadorias no exercicio de
2015, em operagdes interestaduais, sujeitas a substitui¢do tributaria,
destinadas 4 Area de Livre Comércio de Guajard-Mirim, para as quais ndo
foi utilizada a MVA ajustada Art. 27, §7°, II do RICMS/RO (Dec.
8321/98). Caracterizada a infracdo. Mesmo tendo sido oportunizado, nos
autos, o beneficio do FISCONFORME ao sujeito passivo para
autorregularizagio, este quedou-se inerte, sem manifestar-se sobre o
cumprimento da medida ou qualquer prova que ilidisse a agdo fiscal.
Mantida a decisdo de primeira instdncia que julgou procedente o auto de
infragio. Recurso Voluntario Desprovido. Decisdo Unénime enire os
votantes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer o recurso interposto para ao final negar-lhe provimento, mantendo-
se a decis@io de Primeira Instdncia de PROCEDENTE o auto de infragéo, conforme Voto do

. Julgador Relator Manoel Ribeiro de Matos Jinior, acompanhado pelos Julgadores Rudimar
Jose Volkweis, Roberto Valaddo Almeida de Carvalho e Juarez Barreto Macedo Junior.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL

TOTAL: R$ 230.737,94

*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

Andérsoni Aparei

esidente

TATE, Sala de Sess6es, 11 de julho de 2023.

-Manpel Ribeiro e Ylatos Jutior
Julgadof/Relator



