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02 - VOTO DO RELATOR

A autuac@o ocdrreu em razdo de o sujeito passivo indigitado em
conjunto com os responsaveis solidarios emitir documentos fiscais consignando
declarago falsa quanto a origem e ao destino dos semoventes, seja em relagfo ao aspecto
subjetivo ou objetivo da declaragdio, tendo como propésito sonegar ICMS, tudo
consentdneo com o gizado no Relatério Fiscal em anexo. Foram indicados para a
infringéncia o artigo 77, inciso VII, alinea “g”, item 3 da Lei 688/96 ¢ para a penalidade
o artigo 77, inciso VII, alinea “g”, item 3 da Lei 688/96.

A autuada foi cientificada pessoalmente em 30/11/2020 conforme
fl. 02, apresentou a pega defensiva em 28/12/2020 (fls. 48-183). Posteriormente a lide foi
julgada procedente em 12 Insténcia, conforme decisfio as fls. 186-191 dos autos. A decisdo
singular foi notificada ao sujeito passivo em 22/06/2021 via Correios por meio de Aviso
de Recebimento BZ 518060391 BR, fl. 195.

Irresignada a autuada interpde recurso voluntario em 22/07/2021
(fls. 197-230) contestando a decisdo “a quo”, traz: resumo do julgado, das razdes da
reforma — da total improcedéncia do auto de infrago, dos efeitos, validade e abrangéncia
da liminar, da nfo incidéncia e infringéncia do art. 77, inciso VII, alinea 3 da Lei 688/96.

ORecursode. S ‘traz: resumo do julgado, das razdes da

reforma — da inexisténcia de solidariedade tributaria passiva — ilegitimidade passiva, da
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total improcedéncia do auto de infrago, dos efeitos, validade e abrangéncia da liminar,
da ndo incidéncia e infringéncia do art. 77, inciso VII, alinea 3 da Lei 688/96.

O Recurso de L de A O traz: resumo do
julgado, das razdes da reforma — da inexisténcia de solidariedade tributaria passiva —
ilegitimidade passiva, da total improcedéncia do auto de infra¢do, dos efeitos, validade e
abrangéncia da liminar, da nfo incidéncia e infringéncia do art. 77, inciso VII, alinea 3

da Lei 688/96.
E o breve relatério.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razéo da constatagio de que o sujeito
passivo enviou gado vivo para fora do Estado de Ronddnia sem recolher o imposto
devido. O sujeito passivo foi cientificado da decisdo de improcedéncia da instincia
singular via Correios em 22/06/2021.

Razdes do Recurso

Em sede de recurso o recorrente traz: resumo do julgado, das
razdes da reforma — da total improcedéncia do auto de infracéo, dos efeitos, validade e
abrangéncia da liminar, da ndo incidéncia e infringéncia do art. 77, inciso VII, alinea 3

da Lei 688/96.

¥

O Recurso de Lauro Sorita traz: resumo do julgado, das razdes
da reforma — da inexisténcia de solidariedade tributéria passiva — ilegitimidade passiva,
da total improcedéncia do auto de infrag#o, dos efeitos, validade e abrangéncia da liminar,
da ndo incidéncia e infringéncia do art. 77, inciso VII, alinea 3 da Lei 688/96.

O Recurso de L v de A 0 traz: resumo do

julgado, das razdes da reforma — da inexisténcia de solidariedade tributéria passiva —
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ilegitimidade passiva, da total improcedéncia do auto de infragdo, dos efeitos, validade e
abrangéncia da liminar, da nfo incidéncia e infringéncia do art. 77, inciso VII, alinea 3
da Lei 688/96.

Explica que transfere gado entre sua propriedade em Ronddnia
para o Estado de S&o Paulo com base em liminar em mandado de seguranga. Estas
transferéncias estdo autorizadas pelo poder judiciario respaldado no principio da
seguranga juridica.

Diz que se aplica a Sumula 166 do STJ. Argumenta que o
Relatério Fiscal comprova que os animais foram transferidos e que ndo foram para outro
destino.

O TJ-RO ja reconheceu a impossibilidade de cobrar ICMS sem
que importe um negdcio juridico ou operagdo econdmica. Portanto, o autuante deveria
comprovar a transferéncia da titularidade dos semoventes para cobrar ICMS e a
consequente aplicagdo da multa.

Informa que S | S S tinha liminar para que a
SEFIN/RO abstivesse de efetuar o langamento de ICMS nas transferéncias internas e
interestaduais, especialmente os semoventes que estivessem acompanhadas de notas
fiscais e GTAs, bem como de apreender os animais bem como de ndo efetuar a
negativacéo do contribuinte em razio do referido tributo. Teve sentenca definitiva em 11
de novembro de 2019.

Esta decisfo foi suspensa e nfo revogada em 17 de agosto de
2020. Copia a decisdo e com base nela, defende que o auto de infragfio é totalmente
improcedente, pois o mesmo estd sobrepondo prestagfio jurisdicional concedida.

Cita o art. 5, II da CF e diz que o ordenamento juridico ndo pode
ter dois pesos e medidas.

Cita a penalidade aplicada que traz a emissio de documento fiscal
no qual se consigne declaragdo falsa quanto 4 origem ou destino das mercadorias. De

plano fica estampado a contradiggo entre a descrigdo e a capitulagio da penalidade. O que
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se observa ¢ os semoventes de fato sairam do imoével rural arrendado de S LS
S em Ronddnia para o imével arrendado em Séo Paulo.

Em nenhum momento, hd comprovag¢do ou sequer mengdo a
existéncia de declaragdo falsa quanto-a origem ou destino dos semoventes.

Informa que o TJ-RO declarou inconstitucional a exagfo de
ICMS sobre o deslocamento de mercadorias, de um estado para outro dentro de um
mesmo estabelecimento comercial.

O auto de infragdo contém vicio grave, pois a conduta descrita
pelo auditor fiscal nfo condiz com a capitulagio legal.

A conduta de S: ¢ atipica conforme interpretagéo do TJ-RO,
STF e STI. '

Cita o art. 150, IV da CF sobre o principio do nfio confisco
aplicado as multas aplicadas. Cita jurisprudéncia do STF, doutrina de Sacha Calmon,
Celso Bandeira de Melo e Luiz Emygdio Rosa Jr..

Os valores das multas cobradas s3o evidentes abusivas,
configurando verdadeiro confisco do patriménio do contribuinte, nio encontrando
caracteristicas quaisquer de razoabilidade, proporcionalidade ou legalidade merecendo,
portanto, serem anuladas.

Pede que seja reconhecida a inexisténcia da solidariedade
tributéria passiva e que, pela eventualidade, que o auto de infrago seja julgado totalmente
improcedente.

Todas as intimag¢des devem ser encaminhadas para a patrona
desta causa sob pena de nulidade.

Traz basicamente os mesmos argumentos da defesa apresentada
em primeiro grau.

Foi elaborado o Parecer 82/2022/TATE/SEFIN em 17/08/2022

fls. 232-235. Explica a autuacio fiscal, sua capitulacio fiscal e o valor do crédito

fiscal.
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Ficou demonstrado o conluio para sonegar o fisco. Foi trazido
farta documentag#o. A capacidade financeira é totalmente incompativel com o tamanho
e volume das operagdes efetivadas e detalhadas na ago fiscal.

As propriedades ndo sfo compativeis com o volume de gado
transacionado, nfo ha estrutura de confinamento, nfio hé aquisi¢io de insumo de produgdo
do proprietario, qual seja, trata-se de animais de terceiros.

Vislumbro desconstituida a operagdo. A alegagdo de possuir
liminar nfo d4 direito ao contribuinte realizar declaragéo falsa quanto a origem ou destino,
tampouco se eximir do pagamento do imposto sujeito ao encerramento do diferimento
caso a operagdo fosse legal.

Quanto a responsabilidade solidéria atribuida, entendo correto
por manté-la, uma vez que o preposto nio tem capacidade financeira para arcar com a
exagdo fiscal. Aliais, as procuragdes contidas no processo — midia, demonstraram, de
maneira inequivoca, sua condi¢do de preposto.

Pugna pela rejeigdo do Recurso apresentado e a manutengdo da
acdo fiscal.

Foi protocolado o Parecer 02/2023/PGE-PF em 11/01/2023,
fls. 236-239. Faz breve relato dos fatos e apresenta a correta autuaciio do fisco.

Explica o contrato de arrendamento firmado e alude que
receberam um salvo conduto para transportar uma quantidade consideravel de gado,
movimentaram mais de 45 mil cabegas de gado no valor de 50 milhdes de reais e deixou
de recolher 6,5 milhdes de reais de ICMS.

O contrato de arrendamento é de uma chicara de 24 ha no Estado
de Sdo Paulo no valor de R$ 2.000,00. Ndo tem propriedade em nenhum Estado.

Além de incompatibilidade entre os valores acima movimentados
e o tamanho da propriedade do estabelecimento rural sobredito, o tamanho da propriedade

rural no Estado de Rond6nia também nio comportaria a vultosa quantidade de gado
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bovino ele destinado consoante consta nos documentos fiscais de saidas de mercadorias
apresentadas pelo recorrente.

Nao h4 como acolher os recursos dos recorrentes.

Nao ha qualquer conduta ilicita do Estado que seja omissiva ou
comissiva o que basta para o afastamento da responsabilizagdo do Estado. Ficou claro a
culpa exclusiva dos recorrentes.

Citaoart. 113,§1 e §2 do CTN.

Manifesta-se pelo recebimento os Recursos interpostos € o seu
desprovimento conforme os argumentos acima.

Antes a demonstraggo da simulagfo de negdcio juridico deve ser
o PAT encaminhado ao GAESF-MP/RO, grupo de autuagdo Especial de Combate a

Sonegacdo Fiscal e aos Crimes Contra Ordem Tributéria.

Razdes da Decisdo

O autuante acostou: Termo de Responsabilidade, fl. 03, DFE
20202500600002, fl. 04, Termo de Inicio de Ag¢do Fiscal, fl. 05, Relatério Fiscal, fls. 06-
20, Anexo I — apresenta midia dptica que armazena o arquivo “IE 4505484.zip” ¢ a
respectiva autorizagdio MDS3, contendo: 1 — planilha apuragdo 2019; 2 — planilha apuragsio
2020; 3 — Extrato emitido pelo IDARON a respeito do saldo de bovinos do produtor; 4-
documentagdo referente a reativagio da inscrigdo estadual do sujeito passivo no estado
de Rondénia; 5 — comprovantes de inscri¢des estaduais de contribuintes “produtor rural”
do estabelecimento destinatério no estado de sfio Paulo; 6 — Relatério Fiscal aviado pela
Delegacia Regional da Receita Estadual de Ariquemes — RO; 7 — Procuragbes do Sr.
Samuel Soudre para o Sr. Lauro Sorita e 8 — Extrato do Cadastro do Agricultor Familiar
referente ao Sr. Samuel Soudre, fl. 21, Termo de Juntada e Ciéncia de Provas em Meio

Eletrénico ¢ CD- ROM, fls. 22-24, Termo de Encerramento de Agdo Fiscal, fls. 25,
\
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Notificagdo — Auto de Infragéo, fl. 26, e Despacho com diversas tentativas de citagdo do
sujeito passivo, fls. 27-46.

No caso em tela, o Superior Tribunal de Justica - STJ, corte
responsavel por uniformizar a interpretaggo da lei federal em todo o pais, editou a Stimula
166 do STJ, consolidando, no &mbito infraconstitucional, o entendimento deque a
operagdo de transferéncia ndo configura fato gerador do ICMS, pois 0 ICMS incide sobre
o negdcio juridico mercantil, ou seja, sobre a transferéncia de titularidade da mercadoria.

Nas operagdes de transferéncias e bens, entre estabelecimentos
de um mesmo sujeito passivo, inexiste. trocade titularidade, logo, a operagfo esta fora
do campo de incidéncia do ICMS:

SUMULA N. 166.

Ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria
de um para outroestabelecimento do mesmo contribuinte.

E de se destacar que o STF, em 14 de agosto de 2020, em Agravo
no Recurso Extraordinario — ARE 1.255.885, analisando a matéria, entendeu pela
existéncia de repercussdo geral e reafirmou sua jurisprudéncia, fixando a seguinte tese:
“Néo incide ICMS no deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo
contribuinte localizados em estados distintos, visto nfio haver a transferéncia da
titularidade ou a realizagfo de ato de mercancia.”

Apesar de a Decisd@o do STF, pelo menos de forma expressa, nio
estar entre as que vinculam a Administragio Piblica, trata-se de um precedente que
vincula o judiciario, portanto, ndo se mostra razoavel decidir de forma contréria 2 tese
firmada pelo STF, uma vez que ja se tem conhecimento que tal decisdo ser4 revista no
judiciério, logo, ineficiente e ineficaz.

Em 2021, por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) declarou a inconstitucionalidadede dispositivos da Lei Complementar

87/1996 (Lei Kandir) que preveem a ocorréncia de fato gerador do Imposto sobre
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Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) na transferéncia interestadual de
mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo contribuinte.

A decisdo se deu em sessdo virtual finalizada, em 16 de abril, no
julgamento da Agfio Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 49, na qual o governo
do Rio Grande do Norte buscava a validagio da cobranga. Em seu voto, o relator, ministro
Edson Fachin, verificou que estavam cumpridas as exigéncias legais para oprocessamento
da ADC, especialmente a demonstragdo de existéncia de controvérsia judicial relevante.

Em relagdo ao mérito, o ministro se pronunciou pela
improcedéncia do pedido, apontando que a jurisprudéncia consolidada no Tribunal é no
sentido de que a circulagéo fisica de uma mercadoria nfo gera incidéncia do imposto,

pois nfo hé transmissfo de posse ou propriedade de bens.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ICMS.
DESLOCAMENTO FISICO DE BENS DE UM ESTABELECIMENTO PARA
OUTRO DE MESMA TITULARIDADE. INEXISTENCIA DE FATO
GERADOR. PRECEDENTES DA CORTE. NECESSIDADE DE OPERACAO
JURIDICA COM TRAMITACAO DE POSSE E PROPRIDADE DE BENS.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Enquanto o diploma em andlise dispde que incide o ICMS na saida de
mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao
mesmo titular, o Judicidrio possui entendimento no sentido de néo incidéncia,
situagdo esta que exemplifica, de pronto, evidente inseguranca juridica na
seara tributdria. Estdo cumpridas, portanto, as exigéncias previstas pela Lei
n. 9.868/1999 para processamento e julgamento da presente ADC.

2. O deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular
ndo configura fato gerador da incidéncia de ICMS, ainda que se trate de
circulac¢do interestadual. Precedentes.

3. A hipétese de incidéncia do tributo é a operagdo juridica praticada por
comerciante que acarrete circula¢do de mercadoria e transmissdo de sua
titularidade ao consumidor final.

4. A¢do declaratoria julgada improcedente, declarando a Supremo Tribunal
Federal inconstitucionalidade dos artigos 11, §3° 11, 12, 1, no trecho “ainda
que para outro estabelecimento do mesmo titular”, e 13, §4° da Lei
Complementar Federal n. 87, de 13 de setembro de 1996,

O Supremo Tribunal Federal também concluiu que o
deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos domesmo titular, por nfo gerar

circulagdo juridica, ndo gera obrigagdo tributaria. A hipétese de incidéncia do tributo,
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explicou o ministro Fachin, € a operag8o juridica praticada por comerciante que acarrete
circulagdo de mercadoria e transmissdo de sua titularidade ao consumidor final. O mero
deslocamento entre estabelecimentos do mesmo titular, ainda que se trate de circulagdo
interestadual, nfio se configura emfato gerador de ICMS, confirmando, assim, o
entendimento consolidado daquela Corte.

Desta forma, diante do fato de a declaragdo de
inconstitucionalidade ter sido proferida em ADC, tal decis@o produz eficicia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgéos do Poder Judiciario e a
Administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, o
que impede a cobranga do ICMS para essa situagdo — transferéncia de bens e

mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular —consoante o estabelecido no

Art. 102, § 2°, CF/88).

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

()

§ 2° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas agbes declaratérias
de constitucionalidade produzirdo eficdcia contra todos eefeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e & administragdo
publica direta eindireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (sem grifo
no original)

Assim, por forga do comando constitucional e legal, o Tribunal
Administrativo de Tributos Estaduais, deve reconhecer a decisfio proferida pelo STF,
aplicando o mesmo entendimento em seus julgamentos, nos termosdo art. 16, Il e §1°, 1

e Il da Lei n. 4.929/2020 e do art. 90, I, da Lei 688/96:

Art. 16. Ndo compete ao TATE:

()

Il - a declaragdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade ter sido proclamada em acgdo direta de
inconstitucionalidade ou tratar-se de decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, em viaincidental, desde que o Senado Federal ou a Assembleia
Legislativa tenha suspendido a execugdo do ato normativo.

()
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§ 1° O Tribunal poderd aplicar em suas decisdes o entendimento resultante
de:

[ - decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle

concentrado de constitucionalidade; Il - os enunciados

de sumula vinculante;

III - os acérddos de resolugdo de demandas repetitivas e em
Jjulgamento de recursos extraordindrio eespecial repetitivos; e- os
enunciados das stimulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e tributdria e doSuperior Tribunal de Justica em

matéria infraconstitucional e tributdria”

()

Art. 90. Ndo se inclui na competéncia dos orgdos julgadores a declaragéo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada:

I - em agdo direta de inconstitucionalidade;

A Presidéncia deste Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais — TATE, nos termos do artigo 50 do Regimento Interno do TATE, Decreto n®
9157/2000, diante dos varios julgados realizados sobre o tema — transferéncia de bens ¢
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular —, com o objetivo de consolidaro

entendimento da matéria na esfera administrativa, aprovou a simula 05/2021.

O deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular ndo configura fato geradorda incidéncia do ICMS, ainda que se trate
de transferéncia interestadual, ressalvada a cobran¢a do ICMS diferido
porventura incidente.em operagdes anteriores.

Acrescenta-se que este Tribunal j4 vem, hd algum tempo,
aplicando este entendimento em seus julgamentos. Cumpre destacar que, além de se
buscar uma Administragdo Gerencial e Eficiente, tal medida se faz necessaria pois esse
crédito tributdrio, em razdo das decisdes proferidas pelo STF, sera desconstituido no
Poder Judiciério, ocasionando, inclusive, 6nus de sucumbéncia gerando prejuizo para
erario publico.

Cabe, entretanto, trazer, que ndo € posi¢do unanime dos Estados.
Por exemplo, em relagdo ao Fisco Paulista veio & Resposta 4 Consulta Tributria n°
23938/2021, publicada no ultimo dia 24/09/2021, a SEFAZ — SP se manifestou seu

entendimento no sentido de que “enquanto ndo for proferida a deciso final referente aos
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embargos de declaragdo opostos nos autos da ADC 49, permanecerdio apliciveis os
dispositivos que preveem a incidéncia do ICMS nas operagdes de transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte”.

Para justificar seu posicionamento, a consultoria tributaria
paulista afirma que a declaragdo de inconstitucionalidade dos referidos dispositivos foi
silente quanto a outros pontos da LC 87/96, o que dificultaria a aplicagdo da sistematica
do ICMS nessas operagdes, em especial no que tange a ndio cumulatividade do imposto.
Isso porque, em razdo da ndo incidéncia do ICMS nas opera¢Bes de transferéncia, o
estabelecimento destinatario das mercadorias nfo poderia se creditar do imposto,
conforme prevé o artigo 20, §1°, da Lei Kandir, o que afetaria o principio constitucional
da nfo cumulatividade.

Cumpre ressaltar que, além da questdo da ndo cumulatividade,
diversos outros pontos relacionados a essa matéria deixaram de ser abordados quando do
julgamento da ADC 49, como a sua aplica¢io nas transferéncias de produtos sujeitos a
substitui¢do tributria e a possibilidade de transferéncia de créditos de ICMS entre
estabelecimentos do mesmo titular. Dessa forma, tendo em vista que todas essas questdes
foram levantadas em sede de embargos de declarago, entendemos acertada a posigéo do
Fisco paulista ao concluir que o resultado do julgamento da ADC 49 somente poderia ser
aplicado apds finalizado o processo.

Assim, considerando que o julgamento dos embargos de
declaragdo opostos nos autos da ADC 49, espera-se que todas as lacunas deixadas em
aberto sobre esse tema sejam finalmente esclarecidas pelo STF, a fim de que os
contribuintes tenham seguranca juridica em como proceder com suas obrigagSes
tributérias/fiscais.

Portanto, com as explicagdes trazidas acima ndo existe fato
gerador do imposto na operagdo realizado pelo autuado, pois nio houve transferéncia de
titularidade e nem realizagdo de ato de mercancia. Ressaltando que pelo fato de a

declaragdo de inconstitucionalidade ter sido proferida em ADC tal decisdo produz
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eficicia contra todos e efeitos vinculantes, relativamente aos demais érgdos do poder
judicidrio e administragdo publica direta e indireta nas esferas federal, estadual e
municipal o que impede a cobranga do ICMS para esta situagéo (art. 102, §2 da CF/88).

Cumpre esclarecer que foi trazido que este gado ter sido
adquirido em operacéo interna com ICMS diferido, este imposto pode ser cobrado.

Consta na pega exordial que o sujeito passivo foi autuado porque,
em conjunto com os responsaveis solidarios, emitiram documentos fiscais consignando
declaracgdo falsa quanto & origem ¢ ao destino de semoventes, seja em relagdo ao aspecto
subjetivo ou objetivo da declaragio, tendo como propdsito sonegar ICMS, no exercicio
de 2020.

Nestas circunsténcias, foi indicado como dispositivo infringido o

artigo 77, VII, letra “g”, item 3 da Lei 688/96.

Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes s@o as seguintes: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15

VII - infragdes relacionadas as operagdes com mercadorias ou bens ou, ainda,
aos casos de prestagdes de servigos: (NR dada pela Lei n° 3756, de 30.12.15)
()

g) multa de 20% (vinte por cento) do valor da operagdo ou da presta¢do

()

3. pela emissdo de documento fiscal, no qual se consigne declaragdo falsa
quanto a origem ou destino das mercadorias ou servigos;

Conforme consta nos autos, o sujeito passivo, juntamente com os
responsaveis solidérios, emitiram documentos fiscais consignando informacées falsas.

Segundo consta, foi promovida a saida interestadual de gado
bovino, sem o recolhimento do ICMS, e que tais operagdes foram realizadas pelos
responsaveis solidérios, os quais, através de procurago, realizavam todas as operagdes e
geriam o negdcio objeto do auto de infragio.

Constatou-se, ainda, que a propriedade rural no estado de
Rondbnia e a propriedade Rural no estado de S&o Paulo ndo comportavam a quantidade

de gado transferida no exercicio de 2019, ou seja, a quantia de 33.888 cabegas de gado
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bovino, sendo que, certamente, esse gado foi adquirido de terceiros, havendo ICMS
diferido em relagdo as operagdes anteriores.

O sujeito passivo era detentor de mandado judicial — Processo n°
7008189-84.2018.8.22.0014, que ndo obrigava o recolhimento do ICMS na saida do gado
do estado, por se tratar de transferéncia entre propriedades do mesmo titular.

De acordo com o relatorio fiscal, o sujeito passivo, Sr. S
S S ‘ndo geria o negécio juridico em questdo, ndo mora na propriedade rural,
ndo trabalha no local do arrendamento e desconhece completamente as operagSes
realizadas.

Ainda, segundo o relatério fiscal, o sujeito passivo possui uma
pequena propriedade rural, nas redondezas da terra supostamente arrendada, sendo pessoa
simples, que desenvolve seu trabalho agricola de maneira familiar, nio possuindo
patrimo6nio compativel com as operagdes demonstradas no auto de infragdo.

Para reativagdo da inscrigdo estadual do sujeito passivo, foi
apresentado em contrato de arrendamento de pastagem para fins de exploragio
agropecudria, subscrito em 14/05/2018, com a Sra. L de A Oliveira, CPF

.602.302- , esposado Sr. L S¢ ,CPF  .363.558-

Foram apresentas, ato continuo, procuragdes em que o sujeito
passivo nomeia a Sra. L eoSr.L S . seus procuradores, dando amplos e
gerais poderes para movimentar contas bancdrias, financiar, fazer saques, transferir
valores, entre outros poderes.

Com base nas informagdes acima descritas, conclui-se,
expressamente, que a gestdo dos negocios referente as saidas de gado do sujeito passivo
era feita pelo Sr. L S € sua esposa, Sr. L , arevelia do sujeito passivo, que,
ressalta-se, desconhecia todas as operagdes realizadas.

O Cébdigo Tributario Nacional, em seu art. 116, paragrafo tnico,

assim traduz:
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Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrdrio, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

Pardgrafo unico. A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou
negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
Jfato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo
tributdria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei
ordindria. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Em conformidade com o CTN, em Ronddnia, o legislador incluiu
dispositivo na Lei 688/96 atribuindo responsabilidade, de forma solidaria, pelo
pagamento do imposto, & pessoa natural que, na condi¢@o de administrador, de fato ou de
direito, praticar atos ou negodcios, em infragdo & lei, com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigagdo tributaria. ( art. 11-A, X, “b”).

Ap6s o inicio do procedimento fiscal, o sujeito passivo teve sua
inscrig8o estadual suspensa de oficio, passando para a condi¢do de nfo habilitada.

O mesmo impetrou Mandado de Seguranga, para reativagdo da
sua inscrigdo estadual e continuidade de sua atividade agricola, com pedido de liminar.

O processo foi devidamente sentenciado, denegando a seguranga,
entre outras razdes, pelo fato do volume das operagdes, em se tratando de agricultura
familiar, que indicam pratica infracional consistente em fraude.

Consoante tal decisgo, restou claro que as operagdes, objeto da
acdo fiscal, ndo tiveram origem e destino em relagdo a pessoa indicada nos documentos
fiscais( S S S ).

Essa medida, negando a seguranga pleiteada, considerando
legitima a restri¢io imposta pelo fisco, impossibilitou a continuidade das operagdes de
saidas de animais realizadas em nome do sujeito passivo, sem pagamento do ICMS
devido.

Os responséveis solidarios, descritos no auto de infra¢do, alegam

que ndo se enquadram como solidérios, que apenas foi atribuida a responsabilidade pela
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existéncia do contrato de arrendamento, que os mesmos nio tem interesse comum, sendo
esse conceito muito aberto.

Porém, os documentos apresentados ( contrato de arrendamento,
procuragdes) denotam que os descritos como responsdveis soliddrios eram quem
realmente faziam a gestdo do negdcio juridico de transferéncia de gado para outro estado,

restando claramente configura a solidariedade, nos termos da Lei 688/96, in verso:

Art. 11-A. S@o responsdveis pelo pagamento do crédito tributdrio: (AC pela
Lei n® 3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de 01.07.16)

()

XII - da pessoa juridica, solidariamente, a pessoa natural, na condi¢do de
sécio ou administrador, de fato ou de direito, de pessoa juridica quando: (AC
pela Lei n° 3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de 01.07.16)

()

b)tiver praticado ato ou negdcio, em infra¢do a lei, com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagdo tributdria, especialmente nas hipdteses
de interposi¢do fraudulenta de sociedade ou de pessoas e de estruturacdo
Jraudulenta de operagoes mercantis, financeiras ou de servigos;

Portanto, nos termos acima descritos, com a juntada dos documentos
probatérios ao auto de infragdo, restou devidamente configurada a responsabilidade solidaria.

Quanto ao mérito, cumpre saber se existe fato gerador do ICMS, porque,
segundo a defesa, ndo houve transferéncia de titulariedade.

Segundo relatério fiscal, em relago a quantidade de gado movimentado e pelo
tamanho das duas propriedades (origem e destino), constatou-se ser impossivel que esses animais fossem
criados nos locais indicados, tais operagBes nfo se referiam a transferéncia, assim, ndo estavam
contempladas pela medida judicial concedida, que afastava a incidéncia do ICMS. Sendo comprovadas que
ndo foram realizadas pelo sujeito passivo, nem mesmo na forma indicada no documento fiscal.

A acfo fiscal afastou a transferéncia realizada entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte, comprovando que houve circulagdo de mercadorias, fato gerador do ICMS, sendo
langado o imposto devido e aplicada a penalidade cabivel.

Nota-se, por todo o descrito no processo, com a apresentagdo das
provas, que o sujeito passivo buscou uma tutela judicial, em Mandado de Seguranga, para

acobertar uma operagdo diversa daquela efetivamente realizadas, ou seja, dissimulou a
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ocorréncia do fato gerador do tributo, evitando pagar o ICMS, referente a essas operagdes
descritas como transferéncia.

Acertada a decis@o do fisco, visto que ndo foram apresentadas
provas, pelo sujeito passivo e responsaveis, de que esses animais eram criados nas
propriedades, sendo certo que foram adquiridos de terceiros, em operagdo interna, com o
ICMS diferido, cujo encerramento se da na saida para outra unidade da federag@o, ocasido
em que surge a obrigagdo de recolher o ICMS pelo responsavel tributario.

Deve-se destacar, que o TJ-RO, em andlise de situagdo andloga,
Processo n°® 7001224-61.2016.8.22.0014, reverteu uma decisdo concedida liminarmente
em favor de um sujeito passivo, denegando a seguranga.

Neste conceito, considerando a legislag@o € o entendimento do
judicidrio sobre a matéria, concluimos que, mesmo que as operagdes fossem de
transferéncia, ainda assim existiriam o ICMS diferido, relativo a operagdo anterior, a ser
recolhido pelo responsavel tributario, ou seja, aquele que promoveu a saida interestadual,
um vez que deu-se o encerramento do diferimento.

Por tudo que dos autos consta, rejeita-se a ilegitimidade passiva,
restando configurado a condigdo de responsével solidario dos pessoas descritas no auto
de infragdo, e, comprovado que ocorreu a circulagdo de mercadorias sem o pagamento do
ICMS, ndo se tratando de transferéncia , logo, nfo contempladas na decisdo judicial.
Como os animais ndo foram criados na propriedade do sujeito passivo, existia o ICMS
diferido, sendo encerrado quando da saida interestadual do gado bovino, com a
responsabilidade do pagamento do imposto por quem promover tal operagio.

Sendo assim, as teses das defesas foram consideradas
improcedentes.

O crédito tributdrio constituido através do presente auto de

infragdo, torna-se liquido e certo, sendo assim demonstrado:
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TRIBUTO 12% R$ 2.031.585,71
MULTA 20% R$ 3.385.976,19
JUROS R$  60.947,57
ATUALIZACAO MONETARIA RS 0,00
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 5.478.509,47

Sera devido o valor de R$ 5.478.509,47.

Assim, pelo exposto, ¢ mantida a responsabilidade em relago ao

crédito tributério dos trés indicados no procésso: |}
U 62802 e Loy Pl |
Sujeito -Rassivo:.Sr} S S S :—CPF 065.202-
Responsavel SofidaforSFE S -CPF .363.558-
Respongavel Solidario: Sra. L de A 10 - CPF
.602.302-

As provas trazidas pelo autuante trouxeram a certeza e liquidez
ao titulo executivo. Restou provado que o sujeito passivo ndo cumpriu a obrigagdo
principal referente ao ICMS diferido relativo a saida de gado do Estado de Ronddnia.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conhe¢co do Recurso Voluntdrio interposto para negar-lhe o provimento.
Mantenho a Decisgo proferida em Primeira Instdncia que julgou procedente a autuagdo

fiscal.

Porto Velho-RO, 13 de Abril de 2023.

Roberto VrA, de Carvalho
AB#¥ Cad 311
yovL.ATORJULGADOR

Pégina 17 de 17



TATE/SEFRIN]

Fls 11°
GOVERNO DO ESTADO DE ROND()NIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE

PROCESSO : N°20202700600012

RECURSO : VOLUNTARIO N° 1135/2021

RECORRENTE  : SAMUEL SILVA SOUDRE

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR : ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO
RELATORIO : N° 335/2022/2*CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 080/2023/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA — DEIXAR DE RECOLHER O ICMS NA SAIDA DE
GADO EM PE - OCORRENCIA — Demonstrado nos autos que as saidas
interestaduais de gado em pé nfo estavam contempladas na decisdo que
concedeu a liminar no Mandado de Seguranca. Comprovou-se que houve a
circulagdo de mercadorias, uma vez descaracterizada a transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo titular. O sujeito passivo € interposto pessoa,
visto que as operagdes eram de fato realizadas pelos responsaveis
solidarios, conforme documentos dos autos. Infragdo ndo ilidida. Auto de
Infragio Procedente. Recurso Voluntério desprovido. Mantida a Deciséo de
Primeira Instdncia. Mantida a responsabilidade solidéria, Sr. Lauro Sorita
CPF XXX.363.55X-XX e Sra. Lucineia de Abreu Oliveira CPF
XXX.602.30X-XX.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do Recurso Voluntario interposto para negar-lhe provimento,
mantendo a Decisdio de Primeira Instincia que julgou PROCEDENTE o auto de infra¢do com
ajuste do valor do crédito tributério, conforme Voto do Julgador Relator Roberto Valladao
Almeida de Carvalho, acompanhado pelos julgadores Fabiano Emanoel Fernandes Caetano,
Juarez Barreto Macedo Junior € Manoel Ribeiro de Matos Junior.
CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL

DATA DO LANCAMENTO 02/04/2020: RS 5.478.509,47
CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADQ NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 13 de abril de 2023.

ANGEESON A NAFPEAATA TN AT oberto valladao Admelda e arvaino
Presiaente Julgador/Relator



