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O sujeito passivo emitiu notas fiscais com valores subfaturados
(mercadorias sujeitas a substituigdo tributdria nas operagdes internas) reduzindo o ICMS-
ST a recolher, conforme apurado em planilha anexa.

A infragio foi capitulada no artigo 23 da Lei 688/96 c/c art. 30, V,
art. 87 e 158 do RICMS aprovado pelo Decreto 22.721/2018. A penalidade foi art. 77, IV,
a. 1, da Lei 688/96.

l)emonstm‘u o do Lre(hto tributério: [C M = R$ 4.425,02; juros;
RS 566, ()) multa= RS 4.425,02 + R$ 163,79 x 90 % = R$ 4.129,84; Total: R$ 9.285,28,
fls. 02/verso.

O sujeito passivo foi notificadc (11149570) por Domicilio
Elctrénico Tributario - DET, nos termos dos artigos 59-B; 59-C e 112, IV, da Let 688/96,
no dia 24/08/2020, apresentando defesa tempestiva as fls. 15 dos autos, nos seguintes
termos: '

DAS ALEGACOES DA DEFESA

4.1. DA NULIDADE EM RAZAO DO DESCUMPRIMENTC DA
RESOLUCAO CGSN'N.° 140/2618 S ~

A defesa alega descumprimento da Resolugdo CGSN 140/2018, art. 87, § 1°, que
tem previsdo para os casos de infrago 4 legislagdo tributdria por ME ¢ EPP, a autuagdo deve ser efetuada
no SEFISC. Por se tratar de obriga¢do principal supostamente descumprida por empresa do Simples
Nacional, o meio adequado para a autuagdo ¢ o SEFISC, logo, existe vicio formal, sendo causa de nuiidade.

42. DA AUSENCIA DE PROVA DE ACUSACAO E FORMACAQO DA BASE
DE CALCULO PARA APL[CAC/N\O‘ DA INFRACAO.

Considera a auséncia de provas parﬂ ‘embasar a autuagio. Que 2 impugnada néo
trouxe 20s autos os documentos que evidenciem as infragdes imputadas, béem como ndo demonstrou como
chegou a base de calculo para a apuracdo do suposto crédito.
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Nio foram observadas as variagdes de mercado, sazonalidades, fundo de
estoque, promogdes e outras situagdes rotineiras em qualquer indistria. Que os produtos ndo sdo pautados
pelo fisco. O arbitramento realizado ndo possui critérios legais e reais, pois ndo foram considerados os
critérios citados anteriormente.

- Os produtos fabricados pela impugnante ndo sdo pautados pela impugnada,
porquanto se houvesse um valor definido em lei, estes estariam regulamentados por meio de pauta fiscal
e/ou boletim de prego como define a Lei 688/96. Logo, as empresas podem precificar conforme seus custos
aplicados e investimentos necessarios para conquista de clientes e mercado.- -

Que o auto de infragdo ndo consta os indices utilizados para a composigdo dos
juros e atualizagdes, fato que impede o exercicio da ampla defesa e contraditorio pelo autuado.

3 4.3.. DA PROPORCIONALIDADE OU RAZOABILIDADE DA MULTA:
VEDACAO DA UTILIZACAO DO TRIBUTO COM EFEITO DE CONFISCO.

Alega desproporcionalidade e efeito confiscatério da multa. Ilustra sua
argumentagdo com ligdes de doutrinadores com enfoque nessa matéria.

Preliminarmente, requer a nulidade, caso esta ndo seja reconhecida, que seja
declarada a improcedéncia da autuagao, por todo o alegado e principalmente pela auséncia de provas quanto
ao suposto ilicito e pela aplicagdo de penalidade excessiva”.

Despacho do douto julgador monocréatico para que o autuante
prestes esclarecimentos sobre a origem dos valores unitrios: de vendas de produtos
constantes da planilha: APURACAO DO PRECO MEDIO PRODERADO DE
VENDA, NOS PRODUTOS SUJEITOS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, tal
pedido se faz em razdo de ndo ser possivel relacionar os valores em questdo com os
demais, bem como, a auséncia de notas explicativas sobre eles, nos termos do 116 da Lei
688/96. Fls. 34

Em cumprimento ao r. despacho o AFTER Ramiro Luiz da Silva
Jr. Matricula ., junta aos autos a Manifestagao Fiscal em desfavor dar. decisdo,
datada de 10/09/2021. Fls. 43 a 46

: Em primeira instancia o douto julgador monocratico ultrapassou a
preliminar e julgou no mérito Procedente o Auto de Infragdo, nos termes dar. DECISAO
N°2021.05.08.04.0054

N ; Nos termos do art. 134, da Lei 688/96, intimar o sujeito passivo da
r. decisdo para que no prazo de 30 dias a contar da ciéncia desta, recolha o credito
tributario devido, ou em igual prazo, ante a garantia dos principios do contraditdrio ¢
ampla defesa, interponha o Recurso Voluntario cabivel nesta fase ' processual
administrativa.

O sujeito passivo foi notificado (fl. 56). Termo de recebimento de
Recurso Voluntario (fls.57). Pega recursal juntada aos autos em fls. 58 a 68).
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O sujeito passivo aduz em sua detesa acerca da:

1- Da nulidade em razdo do descumprimento da resolugdo CGSN n° 140/2018.

A recorrente € optante do Simples Nacional e estava regular no periodo
fiscalizado, portanto, aplica-se a Lei Complementar n° 123/2006 que institui um regime unico a nivel
naciona! de carater obrigatério para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios estabelecendo normas
uniformes de inscri¢do, baixa, fiscalizagdo e arrecadagdo de tributos.

O art. 33, §4° da Lei 123/2006 delega ao Comité Gestor do Simples Nacional a
regulamentagdo dos procedimentos especificos de fiscalizagdo das Micro e Pequenas Empresas
enquadradas no Simples Nacional.

O art. 8 / da Resolugdo CGSN n. 140 de maio de 2018. estabelece que a lavratura
de Auto de Infragdo em desfavor de empresas crquadradas no Regime de Slmples Nacional, devera ser
realizada por meio do sistema proprio (SEFISC), vejamos:

Art. 87. Verificada infracdo a legislagdo tributaria por ME ou EPP optante pelo
Simples Nacional, devera ser lavrado Auto de Infragdo e Notificagao Fiscal (AINF), emitido por meio do
Sefisc. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 33, §§ 3° e 4°).

§1° QO AINF “"e o documento tinico de autuagdo, a ser utilizado por todos os entes
federados, nos casos de inadimplemento da obrigacdo principal previstas na legislagdo do Simpies
Nacional. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 33, §§ 3°¢ 4°)

! ] O credito tributario ora defeso versa sobre omissdo de receita, logo, nos termos
dos artigos supra,” a suspeita de infragdo devera ser apurada pelo Sistema Unico de Fiscalizagao,
Langamento e Contencioso (beﬁsc) disponibilizado no Portal do Slmples Nacionali.

Diante disso, considerando a situagdo de optante pelo SIMPLES NACIONAL
por parte da recorrente, tem-se que a forma legal para a formalizagdo da agéo fiscal e lavratura do Auto de
Infragdo ora defeso deveria ter sido por meio da utilizagdo do SEFISC em lugar da adogdo do sistema
tradicional utilizado pela impugnada em evidente descumprlmenlo ao prev1st0 na Lel Complementar
123/2006 e respectivas normas regulamentares.

Ocorre que o julgador de 1° instancia ignorou totalmente a legislagdo supra ndo
reconheceu a flagrante nuhdade do presente PAT.

Para tentar justificar sua decisdo o julgador cita o art. 5°, inciso XII. alinea
“a” da Lei 123/2006, entretanto, esse dispositivo ndo_existe e mais, ha flagrante contradigio ao
fundamentar a decisdo de procedéncia do PAT com o artigo 87, §1° da Resolucdo CGSN 140/2018, uma
vez que, 0 ref Regramﬂnto reforca o argumento de defesa da recorrente.

No mesmo sentido, a Lei Complementar 123/2006
em seu artigo 13 preve os tributos e u)ntrlbmg:oes contemplados na guia de arrecadagio unificada do
Simples Nacional, vejamos: '

Art. 13. O Simples Nacional implica o recclhimento mensal, mediante
documento tnico de arrecadagéo, dos seguintes impostos e contribuigdes:

VII - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre

Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - I[CMS;

Sopesando que a LC 123/2006 sobrepde a norma Estadual, resta claro que houve
vicios quanto a forma, o que n&o se pode admitir nao restando alternativa sendo a ANULACAO do presente



R TATE
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA /SEFIN

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS : AsNe_ B%
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS :
CAMARA PLENA

Auto de Infragdo.

Ademais, se de fato o sistema estava indisponivel, deveria a autoridade
competente langar outro meio, ou aguardar sua normalizagdo, logo, ndo had embasamento legal para
utilizagdo de outro meio, devendo o presente auto ser anulado, e o que requer a Recorrente desde ja.

2 -~ DA AUSENCIA DE PROVAS DA ACUSACAO E FORMACAO DA BASE
DE CALCULO PARA APLICACAO DA INFRACAO.

A decisdo recorrida ndo considerou que o auto de infragdo defeso ndo tem
elementos para validar a agdio fiscal, conforme fartamente demonstrado, além disso, o processo
administrativo fiscal ndo seguiu os exatos termos da norma. Notemos sua redacdo:

Lei 688/96

Art. 23. Quando o caicule do imposto tenha por base, ou tome em consideragdo
¢ valor ou o prego de mercadoria, bens, servigos ou direitos, a autoridade langadora, mediante processo
regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo meregam fé as declaragdes ou
os esclarecimentos prestados, ou documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contesta¢do, avaliagdo contraditéria, administrativa ou judicial.

No caso em tela, a autoridade fiscal ndo juntou qualquer prova habil que
embasasse suas conclusdes para aplicagdo da infragdo alegada.

Nesse sentido, merece ser lembrado que, e 6nus da autoridade fiscal apresentar
as provas dos fatos constitutivos do direito da Fazenda — e o que preceitua a ementa do Acorddo da 2° Turma
da Secretaria da Receita Federal. A decisdo levou em conta os artigos 9° e 10 do Decreto 70.235/1972 —
norma que inclusive teve diversos artigos declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal —
STF, em caso da relatados pelo Ministro Joaquim Barbosa. '

A Recorrente NAO trouxe aos autos documentos que evidenciem as supostas
infragdes imputadas a recorrente.

‘ : A planilha referenciada pelo julgador foi produzida pelo auditor fiscal, sem
considerar as particularidades da produgéo das mercadorias, bem como de cada negociagdo.

A autoridade fiscal cita de maneira genérica em sua relatoria final o critério
adotado para a formagdo do credito tributrio, entretanto, tal procedimento ndo encontra guarida na
legislagdo.

O presente auto de infragdo ndo demostrou a exata composigdo dos valores de
forma clara, pois ndo hé apresentagdo de célculos dos indices utilizados para composi¢do dos juros e
atualizagdo, fato que prejudica a recorrente de exercer seu direito constitucional de contraditrio e ampla
defesa. Destaca-se que a recorrida ndo provou o alegado, 6nus que a incumbia. )

Imperioso se faz repetir que na legislagdo vigente o produto fabricado pela
recorrente ndo ¢ regulado (pautado) e o mesmo pode sofrer variagdes diante d¢ diversos fatores
administrativos e, neste sentido, se justifica o obvio de n#o ter previsdo legal para arbitramento de prego.

Assim, ndo podera ser considerada como precisa e clara a descrigdo da infragdo
cuja pega acusatdria ndo transparega a exatiddo dos fatos, pois a decisdo ora discutida ndo encontra guarida
na legislagdo tributaria, conforme demonstrado. Assim deve ser declarada IMPROCEDENTE a agdo fiscal,
eis que o credito tributrio foi constituido sem base legal, estado ausente a certeza e liquidez, requisito
imprescindivel para validagdo do credito tributario.

3 - DO DESCUMPRIMENTO DAS FORMALIDADES LEGAIS PARA
VALIDADE DA ARBITRAGEM
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O arbitramento ¢ instituto de uso das administragdes tributarias. autorizados no
direito tributério brasileiro, todavia sua validade depende do estrito respeito aos principios € os critérios
definidos em Lei, assim, por exemplo, a apuragdo dos impostos ndo pode implicar a inviabilizag&o, ou
mesmo o desincentivo da atividade geradora das receitas tributadas, porquanto, caso assim fosse, estaria
dissonante dos objetivos constitucionais, que prestigiam a livre iniciativa.

Tante assim, e que a propria parte final do artigo 148 do Cédigo Tributario
Nacional- CTN e o artigo 23 da Lei 688/96, ressaitam a possibilidade de avaliagdo contraditdria,
administrativa ou judicialmente, por parte do sujeito passivo da obrigagdo tributaria. Se néo fosse assim e
se o arbitramento fosse um ato discricionario da administragdo, ndo haveria que se cogitar em avaliacdo
contraditoria realizada em juizo, conforme previsao da norma em comento.

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragéo,
o valor ou 0 prego de bens, diteitos, servigos .ou atos juridicos, a autoridade langadora, mediante processo
regular, arbitrard aquele valor ou prego, sempre que sejam omissgs ou-ndo meregam fé as declaragdes cu
os esclarecimentos prestados, ou-os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagdo contraditoria, administrativa ou judicial.

Em analise a legislagdo tem-se que a empresa recorrente apresentou todos os
documentos fiscais solicitados e NAO ha nos autos declaragdo do auditor de inutilidade desses documentos.

O arbitramento realizado pelo auditor ndc possui critérios legais e reais, pois ndo
considerou a crise econdmica e financeira consequéncia da pandemia do COVID — 19, sazonalidade,
quantidade dos valores maiores e menores entre outros fatores importantes ndo refletem realidade alguma,
tampouco e legal.

‘Certo ¢ que, o que define o prego de um produto ¢ seu custo logo os calculos
trazidos nao reﬂetem realidade alguma, tampouco e legal.

4 -DA PROPORCIONALIDADE OU RAZOABILIDADE DA MULTA:
VEDACAO DA UTILIZACAO DO TRIBUTO COM EFEITO DE CONP IS(‘O

Diante dos vicios matérias acima explanados o presente auto de infragdo e nulo
de pleno direito, por essa razdo o langamento do tributo e demais obrigagdes tributarias sdo nulas; ndo
preduzindo efeitos - juridicos, enfretanto, em atengdo ao principio da eventualidade, impugna-se
expressamente a multa arbitrada. ‘ : ' :

A penalidade devem ser proporcionais a extensio dos danos, a pena, em qualquer
caso, deve ter relagdo com o risco assumido pelo infrator; ou seja, ela deve ter igual ou menor intensidade
que o suposto “ganho” que foi propiciado pela agdo ou omissdo ilicita. Pena razoédvel e aquela que guarda
uma relagdo de equivaléncia ou proporcionalidade com o proveito de ilicito. '

Cita o Ricardo Correa Dalla, em sua oba Multas Triturarias, preleciona no
seguinte sentide:

“Qs critérios para a fixagdo das multas tributarias deve obedecer aos padroes do
Principio da Razoabilidade, isto e, devem levar em conta também se a situagéo ocorrida foi agravada com
dolo ou culpa.” Editora Del Rey, Belo Horizonte, 2002, pag. 205.

A respeito do principio da proporcionalidade ou da razoabilidade, destacamos o
conceito de ser um critério de verificagdo da adequagdo, bom senso e equilibrio dos atos judicias,
administrativos e legislativos, pautando-se sempre por premissas que formam bindmios como nec»smdadc
e utllldade fim e meio, adequagio e pertinéncia, em analise de dois parametros.

A Constitui¢de Federal de 1988, no seu artigo 150, inciso 1V, assevera que “sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unio, aos Estados, ao Distrito Federal
€ aos Munmplos utilizar tributo com efeito de confisco”.

Stanr
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Requer, o Conhecimento e o Provimento do Presente Recurso Voluntario com
Efeito Suspensivo, para decretar Totalmente Improcedente o Auto de Infragdo.

Requer ainda, o direito de proferir a sustentagdo oral no julgamento deste, nos
termos previsto na legislagdo pertinente.

Por ﬁm, requer que todas as ‘intimag:(”)es e notificagdes sejam dirigidas aos
procuradores com enderegos na Av. Guaporé, 2873, centro, Cacoal-RO, CEP 76.963-815.

E o relatorio.

02- DA ANALISE E DA FUNDAMENTACAO

A acusagdo é que houve recolhimento a menor de ICMS-ST por
empresa do Simples Nacional. Agdo fiscal desencadeada com origem na DFE
20202500400003.

Impde-se, assim, langar-se os tipos juridicos-tributarios manejados
na questdo, quanto capitulagdo legal e tipificagdo penal constantes da peca inicial.

Lei 688/96 - CAPITULACAO LEGAL

Art. 23. Quando o céalculo do imposto tenha por base, ou tome em consideragdo
o valor ou o prego de mercadoria, bens, servigos ou direitos, a autoridade langadora, mediante processo
regular, arbitraré aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo meregam fé as declaragdes ou
os esclarecimentos prestados, ou documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestaggo, avaliag@io contraditdria, administrativa ou judicial.

Nota: Nova Redagdo Lein® 3583, de 9/7/15‘— efeitos a partir de 01/07/15
RICMS DECRETO 22.721/2018

Art. 30. O Fisco estadual podera fazer o arbitramento da base de célculo do
imposto, desde que ocorra qualquer das seguintes hipoteses: (Lei 688/96, arts. 23 e 71)

S V - declaragdo, nos documentos fiscais, de valores notoriamente inferiores ao
preco corrente das mercadorias;

Art. 87. O contribuinte do imposto ou depositario a qualquer titulo, a quem for
atribuida a responsabilidade pelo pagamento do imposto, assumird a condigdo de substituto tributdrio
conforme Anexo VI deste Regulamento. (Lei 688/96, art. 11-D)

Art. 158. Constitui infragdo toda a agdo ou omissdo, voluntaria ou involuntaria,
que importe em inobservancia, pelo contribuinte, responsavel ou terceiros, da legislagdo tributéria relativa
ao imposto. (Lei 688/96, art. 75)

LEI 688/96 - Penalidade

Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sdo as seguintes:
Nota: Nova Redacfio Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15

a) multa de 90% (noventa por cento):



| TATE/SEFIN
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA Fls N2 5]
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS :
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
CAMARA PLENA

1. do valor do imposto n#o pago, por deixar de paga-lo ou contribuir para gue o
sujeito passivo deixe de paga-lo, mediante agdo ou omissdo que resulte na falta de pagamento, nas hipoteses
para as quais ndo haja previsdo de penalidade especifica;

A defesa arguiu a nulidade do auto de infragdo por utilizagdo do
SITAFE quande o correto seria o SEFISC. No entanto, no caso ora analisado trata-se de
autuacdo por recolhimento a2 menor de ICMS-ST, que ndo_esti_na_sistemitica_de
recolhimento pelo Simples Nacional, devendo seguir as regras do Estado de
contribuinte (art. 5°, XII, “a”, da Resolucio CGSN N° 140/2018).

Art. 5° O recolhimento na forma prevista no art. 4° ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribui¢des, devidos pela ME ou EPP na qualidade de contribuinte ou responsavel,
em relagdo aos quais sera observada a legislagdo aplicave! as demais pessoas juridicas: (LLei Compiementar
n°® 123, de 2006, art. 13, inciso VI, § 1°, incisos I a XV; art. 18, § 5°-C; art; 18-A, § 3° inciso VI e art. 1§-
0)

XII - ICMS devido:

a) nas operagdes sujeitas ao regime de substituicdo tributéria, tributagdo
concentrada em uma unica etapa (monofésica) e sujeitas ao regime de antecipagdo do recolhimento do
imposto com encerramento de tributagdo. envolvendo combustiveis e lubrificantes; energia elétrica;
cigarros e outros produtos derivados do fumo; bebidas; dleos e azeites vegetais comestiveis; farinha de trigo
¢ misturas de farinha de trigo; massas alimenticias; aguicares; produtos lacteos; carnes e snas preparagdes;
preparagdes a base de cereais; chocolates; produtos de padaria e da inddstria de bolachas e biscoitos;
sorvetes ¢ preparados-para fabricagdo de sorvetes em mAjuinas; cafés ¢ mates, seus extratos, esséncias ¢
uoncentradm prepar ayoes para mothos e moihos preparados; preparagdes de pm(*utos \egetals rar‘ces para
animais domésticos; veiculos automoctivos e automotores, suas pvgao componentes e acessorios;
prieumaticos; cAmaras de ar e proteteres de borracha; medicamentos e outros produtos farmacéuticos para
uso humano ou veterindrio; cosméticos; produtos de perfumaria.e de higiene pessoal; papéis; plasticos;
canetas e malas; cimentos; cal e argainassas; produtos ceramicos; vidros; obras de metal e pléstico para
construgdo; telhas e caixas d’4gua; tintas e vemnizes; produtoé eletronicos, clet_roeletrc"ini'coé e
eletrodomésticos; fios; cabos e outros condutores; transformadores elétricos e reatores; disjuntores;
interruptores e tomadas; isoladores; para-raios e lampadas; maquinas e aparelhos de ar-condicionado;
centrifugadores de uso doméstico, aparelhos e instrumentos de pesagera de uso doméstico; extintores:
aparelhos ou méaquinas de barbear; maquinas de cortar o cabelo ou de tosquiar; aparelhos de depilar, com
motor elétrico incorporado; aqueccdores elétricos de agua para uso doméstico ¢ termometros; ferramentas,
alcool etilico; sabdes em po e iiquidos para roupas; detergentes; alvejantes; esponjas; palhas de ago e
amaciantes de roupas; venda de mercaderias pelo sistema porta a porte; nas operagdes 'sujeitas a0 regime
de substituicdo tributaria pelas operagdes anteriores; e nas prestagdes de sgf{/igos sujeita.é aos regimes de
_substiruig:ﬁq'tributé‘ria e de antecipagdo de recoihimento do imposto com encerramento de tributagdo; (Grifo
AR s . ik : :

Frise-se, a utilizagdo do SEFISC & restrita a autuagdo referente
descumprimento de obrigago prevista na legislagdo do Simples Nacional (art. 87, §1° da
Resolugdo CGSN 140/2018) Ou seja, saindo de seara, aplicar-se-4 a legislacao estadual
pertmente

E bem verdade que se as nulidades indicadas na pe(,a detensiva
tratassem de vicios que tornassem o langamento 1Iegal pc‘o poder de autotutcla a
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nulidade poderia ser declarada, seja com base na jurisprudéncia que indica que a
Administragdo pode anular seus atos eivados de irregularidades (Sumula 473 — STF),
como também, pelo que esta estabelecido da legislagdo — que a administragdo publica
devera rever os seus proprios atos, anulando-os quando eivados de irregularidades ou
vicios que os tornem ilegais (art. 110, Anexo XII, do RICMS/RO). Ausentes tais vicios,
a nulidade alegada néo pode ser declarada.

Ademais, como dito alhures, no caso ora analisado trata-se de
autuagdo por recolhimento a menor de ICMS-ST, logo ndo estd na sistemdtica de
recolhimento pelo Simples Nacional, devendo seguir as regras do Estado do contribuinte
(art. 5° XII, a, da Resolug:éo CGSN 140/2018

A 1mpugnante alega que inexistem provas nos aulos para embasar
a cobranga do crédito tributario.

Destarte, razdo ndo assiste a recorrente, mormente quanto a
manifesta¢do elucidativa trazidas aos autos pelo AFTER Ramiro Luis da Silva Junior,
(fls. 43 a 46) em resposta aos questionamentos do Julgador Singular (fls. 34/35)
explicitando os caminhos utilizados para apuragdo em questao.

Nesse sentido, os documentos gue comprovam o ilicito tributario
estdo listados na planilha "DOCUMENTOS FISCAIS COM VALORES UNITARIOS
SUBFATURADOS (MEIA-NOTA), SENDO AS MERCADORIAS SUJEITAS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARI A" constante da midia 6tica que integra os autos.

Para exemplificar trago a baila as NFs n® 19544 ¢ 19511, em
relagao a venda do produto “ARGAMASSA EXTERNA AC2”. A primeira foi emitida
em 19/02/2020 e o prego unitario praticado foi de R$ 5,90. Ja para a segunda, cuja emissdo
se deu em 10/02/2020, o prego foi de R$ 18,00. Isto significa que houve uma diferenga
percentual entre esta e aquela de quase 70% no prego da venda, ensejando o que se chama
de “meia-nota”. O efeito de tal pratica é o de reduzir a base tributavel do ICMS, em
especial da substitui¢do tributdria devida.

Destarte, na referida planilha constam os dados das operagdes
subfaturadas, tomando por base outras operagdes com o mesmo produto praticadas pelo
sujeito passivo, que constam da planilha NFE_ QAIDAS _INTERNAS ST, onde foi
apurado o pre¢o médio ponderado praticado pelo sujeito passivo, sendo aplicada corregiio
negativa de 25% para evitar superavaliagdo das ponderagdes e consequentes prejuizos ao
contribuinte. A base de célculo do crédito tributario tem por base os 75% do prego
ponderado, portanto, ndo prosperam as alegagdes de auséncia de provas ¢ ndo
demonstragdo como chegou a base de célculo para a apuragéio crédito.

O sujeito passivo ndo trouxe provas e documentos como o extrato
dos boletos, os extratos das contas correntes que pudessem comprovar que o valor
efetivamente recebido dos clientes, sdo idénticos aos constantes nas notas fiscais
emitidas. Diante da auséncia de provas do sujeito passivo, deve ser mantida a cobran¢a
do presente do crédito tribuidrio, pois salvo melhor juizo, estd caracterizado o
subfaturamento de diversas operagdes.
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Nao se tem noticias de retra¢io no mercado que ocasionasse
variagdes tdo acentuadas nos precos praticados pelo sujeito passivo na venda do mesmo
produto e, se houvesse, caberia a este desconstituir as acusacdes a ele imputadas, visto
que as notas fiscais emitidas por este demonstram as variacoes para menor no preco
de vendas. Mesmo que 0s produtes nie sejam pautados pelo fisco, nio pode o sujeits
passivo emitir documentos fiscais comi pregos inferiores aos praticados.

Os indices utilizados para a compesi¢fo dos juros ¢ atualizagdes
constam da folha 02/verso) nao fazcndo» sentldo a dlegagdo _de auséncia.

o) arbltraznentc foi reahzado conforme as dlsp051¢0Ps do
RICMS/RO artlgo 30, V e art. 23 da lei 688/96.

Restam, por conseguinte, afastada a questdes como tal suscitadas
pela autuada.

O sujeitc passivo ndo carreou para 0s autos tais elementos habeis
¢ 1doneos que tivessem o COBduO de 1mredlr/ modmwr & un' cxtmgulr 0 dlreuo do at 1or
(Fisco/E stado) :

[mpde-se, assim, espelhar o disposte no art. 373, incisos I ¢ 11 do
CPC/2015. Verbis:. .

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
I — ao autor, quanto ao fato constitutive de seu direito;

11 — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do auto. (Grifo nosso)

Uma vez- que se vé configurada a tipicidade- tributaria, cujas
irregularidades fiscais se veem acima expostas, impde-se: & espécie; o amoldamento ao
disposto no art. 75, §§§ 1°, 2° ¢ 3° da Lei n° 688/96.

Art. 75. Constitui infragdo, para os efeitos desta Lei, toda agic ou
omissdo que importe em mobse1 vancia pelo contribuinte, responsdvel ou terceiros, da lngslag:ao
tributéria relativa ao imposto.

Nota: Nova Redagdo Lei n° 3930, de 21/10/16 — efeitos a partir de
21/10/16

§ 1° Respondem pela infragdo. conjunta ou iscladamente, todos os que
de qualquer forma cencorrem para a sua pratica cu dela se beneficiarem.

33
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§ 2°. A responsabilidade por infragdes a legislagdo tributéria relativa ao
imposto, independe da inteng@o do contribuinte, responsavel ou terceiro e da efetividade, natureza
e extensdo dos efeitos do ato.

21/10/16

- § 3°. A pratica das condutas definidas como infragdes neste Lapltulo
implicarad a lavratura de auto de infragdo e a imposi¢dc da penalidade correspondente, sem
prejuizo da adogdo do mesmo procedimento em relagdo a outras condutas vedadas pela legislagdo
tributdria ou por ela definidas como infragdes.

As alegégées trazidas pelé defesa do sujeito passivo que a multa é
abusiva e desproporcmna] desrespeitando pringipios tributdrios como a vedagdo do uso
de tributo com efeito de confisco (CF art. 150, IV), ndo pode ser analisada na seara
administrativa desse Tribunal Administrativo Tributario. Ou seja, ndo est4 na algada deste
tribunal o julgamento relativo a questdes que versem sobre inconstitucionalidade de
normas. O julgamento administrativo deve se ater ao cumprimento da legislagdo
tributaria, sem entrar no mérito de sua constitucionalidade. nos termos do art. 16, inciso
IT da Lei 4.929/2020. In verbis:

"Art. 16. Ndo compete ao TATE:

11 - anegativa de aplicagdo de lei ou de ato normativo emanado do Governo de
Rondbnia, Secretario de Estado de Finangas ou do Coordenador-Geral da Receita Estadual;

Embora, tratar-se de empresa do simples Nacional néo se aplica as
hipéteses previstas no art. 76 da Lei 688/96. Portanto, no que tange a penahzag:ao imposta
ao sujeito passivo coaduna-se com a descri¢do fatica da infragdo nos termos da legislagdo
vigente.

Le1 688/96

Art. 77. As iﬁfracﬁes e as multas correspondentes sio as seguintes:
Nota: Nova Redagic Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15
a) multa d& 90% (noventa por cento):

1. do valor do imposto ndo pago, por deixar de pagé-lo ou contribuir para que o
sujeito passwo deixe de paga-lo, mediante ag3o ou omissdo que resulte na ‘falta de pagamento, nas hipdteses
para as quais ndo haja previsdo de penalidade especifica; ;

Ademais, entendo que o Auto de Infragdo preenche todos os
requisitos emanados do art. 100 da Lei 688/96. Sobretudo, por que o processo encontra-
se em fase de julgamento nos termos do art. 108 do supramencionado diploma legal ¢ as
provas' carreadas aos autos na exordial (fls. 02verfso) ¢ manifestagdo fiscal (fls. 43/46),
ao meu juizo sdo robustas e suficientes para trazer certeza e liquidez ao crédito tributario
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devido o valor de R$ 9.285,28 (Nove mil duzentos ¢ oitenta e cinco reais e vinte ¢ oito
centavos).

Ante todo o exposto, conhego do Recurso Voluntério para ao final
negar-lhes provimento nc seutido de manter rigida a decisdo singular que juigou
PROCEDENTE o Auto de I[nfragdo. para reconhecer como devido o crédito tributério no
vaior de R$9.285.28 (Nove mil duzentoes ¢ oitenta € cinco ieais ¢ vinte e oito centavos).

E como voto..

‘Portc Velho, 17 de‘hqvem'b'ﬁo de 2022 7 "
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PROCESSO : N°20202700400013

RECURSO : VOLUNTARIO N° 1488/2021

RECORRENTE : ARGAFORTE IND. E COM. DE ARGAMASSA LTDA
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : JULGADOR - JUAREZ BARRETO MACEDO JUNIOR
RELATORIO : N° 268/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN.

ACORDAO N° 396/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS-ST -
CONTRIBUINTE SUBSTITUTO TRIBUTARIO - EMPRESA
OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL — OCORRENCIA - Restou
provado o recolhimento a menor de ICMS-ST, em relagdo aos documentos
(NF-es de Saidas) de mercadorias sujeitas a Substitui¢do Tributdria nas
operagdes internas, por ter o contribuinte emitido as notas fiscais com
valores subfaturados, conforme demonstrado em planilha propria. O
ICMS-ST ndo estd na sistemdtica de recolhimento pelo Simples Nacionai,
devendo seguir as regras do Estado do contribuinte (art. 5°, XII, a, da
Resolugdo CGSN N° 140/2018). Infragdo ndo ilidida. Mantida a decisdo
singular de Procedéncia do Auto de Infragdo. Recurso Voluntario
conhecido e desprovido. Decisdo Undnime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS-TATE, a
unanimidade em conhecer do Recurso Voluntério interposto para no final negar-lhe provimento,
mantendo-se a Decisdo de Primeira Instancia que julgou a PROCEDENCIA do auto de
infragdo, conforme Voto do Julgador Relator, constante dos autos, que fard parte integrante da
presente Decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores: Juarez Barreto Macedo Junior,
Fabiano Emanoel Fernandes Caetano, Roberto Valladdc Almeida de Carvalho ¢ Manoel Mattos
Ribeiro Junior.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL
R$ 9.285,28
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO

TATE, Sala de Sessdes, 17 de novembro de 2022.



