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01-VOTO

O sujeito passivo omitiu receitas tributaveis nas PGDAS, como
demonstrada na planilha "01_RECEITAS BRUTA_NFE_PGDAS xlsx", no exercicio
2019. Demonstrativo do crédito tributario: ICMS = R$ 19.771,75; juros= R$ 2.508,48;
atualizagdo monetaria: R$ 837,68 ¢ multa = R$ R$ 19.771,75 + R$ 837,68 x 90% =
R$ 18.548.,43, fl. 02 verso.

A infra¢do foi capitulada nos artigos 3° e 18 “caput”, da Lei
123/2006 c.c. o art. 16, 91 e 92 da Resolugdo CGSN 140/2018. A penalidade foi art. 77,
inciso IV, alinea “a”, item 1, da Lei 688/96.

O sujeito passivo foi notificado (11149570) por Domicilio
Eletronico Tributario - DET, nos termos dos artigos 59-B; 59-C e 112, IV, da Lei 688/96,
no dia 24/08/2020, apresentando defesa tempestiva as fls. 13 dos autos.

DAS ALEGACOES DA DEFESA

A defesa alega descumprimento da Resolugdo CGSN 140/2018,
art. 87, § 1°, que tem previsdo para os casos de infragdo a legislagéo tributaria por ME e
EPP a autuacdo ser efetuada no SEFISC. Por se tratar de obrigagdo principal
supostamente descumprida por empresa do Simples Nacional, o meio adequado para a
autuacdo € o SEFISC, logo, existe vicio formal, sendo causa de nulidade.

Que inexistem os fatos geradores apontados, pois néo se referem a
vendas, mas transferéncia entre estabelecimentos do mesmo titular. Cita a Simula 166,
do STJ e transcreve trechos de decisdes do STJ ¢ STF com entendimentos sobre ndo
incidéncia de ICMS em operagdes do tipo.

Alega desproporcionalidade e efeito confiscatério da multa. Ilustra
sua argumentagdo com ligdes de doutrinadores com enfoque nessa matéria.
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Preliminarmente, requer a nulidade, caso esta nédo seja reconhecida,
que seja declarada a improcedéncia da autuag@o, por todo o alegado e principalmente pela
auséncia de provas quanto ao suposto ilicito e pela aplicagdo de penalidade excessiva.

Em primeira instancia o douto julgador monocratico julgou o
mérito e proferiu decisdo de Imprudéncia do Auto de Infragéo.

Recurso de Oficio nos termos do art. 132 da Lei 688/96.
Auséncia de Recurso Voluntario

E o relatorio.

02- DA ANALISE E DA FUNDAMENTACAO

Consta na pega exordial em desfavor do sujeito passivo a acusagdo
de omissdo de receitas praticada por empresa do Simples Nacional constatada, segundo a
fiscalizagdo, pela diferenga nas operagdes de venda e os valores declarados na PGDAS.
Agido que houve recolhimento a menor de ICMS-ST por empresa do Simples Nacional.
Agdo fiscal desencadeada com origem na DPE 20202500400003.

Dispositivo apontados como infringidos:

LEI 123/2006.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno
porte, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicagdo das aliquotas constantes das
tabelas dos Anexos I a VI desta Lei Complementar sobre a base de calculo de que trata o § 3° deste artigo,
observado o disposto no § 15 do art. 3°. (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com produgdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do
primeiro ano subsequente ao da publicagdo) (Vide Lei Complementar n° 155, de 27/10/2016)

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na
forma do caput e dos §§ 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a opgdo do contribuinte, na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa opgéo irretratavel
para todo o ano-calendario. (Vide Lei Complementar n° 155, de 27/10/2016)
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RESOLUCAO CGSN 140/2018

Art. 16. A base de calculo para a determinagdo do valor devido mensalmente
pela ME ou pela EPP optante pelo Simples Nacional sera a receita bruta total mensal auferida (Regime de
Competéncia) ou recebida (Regime de Caixa), conforme opgao feita pelo contribuinte. (Lei Complementar
n° 123, de 2006, art. 18, caput e § 3°)

Art. 91. Aplicam-se & ME e a EPP optantes pelo Simples Nacional todas as
presungdes de omissdo de receita existentes nas legislagdes de regéncia dos tributos incluidos no Simples
Nacional. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 34)

Art. 92. No caso em que a ME ou a EPP optante pelo Simples Nacional exer¢a
atividades incluidas no campo de incidéncia do ICMS e do ISS e seja apurada omissdo de receita de origem
ndo identificavel, a autuagdo sera feita com utilizagdo da maior das aliquotas relativas a faixa de receita
bruta de enquadramento do contribuinte, dentre as tabelas aplicaveis as respectivas atividades. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 39, § 2°)

Da analise do auto de infragdo ora questionado verifico que a
argumentagdo da defesa sobre descumprimento da Resolugdo CGNS 140/2018, no art.
87, §1°, tem fundamento. De acordo com o dispositivo citado, as autuagdes por
descumprimento de obrigagdo principal relacionada ao Simples Nacional, devem ser
feitas no SEFISC.

Art. 87. Verificada infragdo a legislagdo tributaria por ME ou EPP optante pelo
Simples Nacional, devera ser lavrado Auto de Infragdo e Notificagdo Fiscal (AINF), emitido por meio do
Sefisc. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 33, §§ 3° e 4°)

§ 1° O AINF € o documento tinico de autuago, a ser utilizado por todos os entes
federados, nos casos de inadimplemento da obrigagdo principal previstas na legislagdo do Simples
Nacional. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 33, §§ 3° e 4°)

A legislagdo Estadual trata da matéria na IN
014/GAB/CRE/2016

Art. 1° As ages fiscais abertas no sistema de controle da agdo fiscal da
Secretaria de Estado de Finangas do Estado de Rondonia, para apurar infragdo a legislagdo tributaria
praticada por Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte Optante pelo Simples Nacional, que resultarem
na lavratura de Auto de Infragdo e Notificagdo Fiscal (AINF), deverdo ser registradas no Sistema Unico de
Fiscalizagdo, Langamento e Contencioso - SEFISC, na forma disciplinada por Resolugdo expedida pelo
Conselho do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN, no prazo méximo de 07 (sete) dias, a contar da
data da ciéncia do termo que deu inicio a fiscalizagdo. (NR dada pela IN 061/21 — efeitos a partir de
16.08.21)

Embora o auditor fiscal mencione no relatério fiscal, fls. 08, que o
SEFISC nio estava disponivel no periodo fiscalizado, ndo apresentou documentos que
justifiquem a afirmago e, a lavratura do auto de infra¢do pelo SITAFE.
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As diferengas apuradas na planilha COMPARATIVO_NFE_X_SN
se referem a transferéncia para outro estabelecimento do contribuinte, CFOP 5408, como
consta na planilha SAIDA NFE. O célculo do ICMS devido por Optantes do Simples
Nacional é sobre a receita bruta de vendas, nos termos da Lei 123/2006. Conforme
disposto no art. 3° § 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste
artigo, o produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta propria, o prego dos
servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos. Assim, as transferéncias ndo
integram a receita bruta, pelo fato que tais operagdes ndo geram receita ao contribuinte,
visto que nfio houve transmissdo de titularidade da mercadoria.

A Stimula 166 do STJ dispde que:

“Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de
um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Em decisdo recente o STF declarou a inconstitucionalidade de parte
do dispositivo da Lei 87/96 que prevé a ocorréncia de fato gerador do ICMS nas saidas
de mercadorias de um para outro estabelecimento de mesmo contribuinte.

ACAO DECLARATORIA DE CONTITUCIONALIDADE 49

PROCED.: RIO GRANDE DO NORTE

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC.(A/S) : PROCURANDORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORETE.

INTDO.(A/S: PRESIDENT DA REPULBICA

PROC.(A/S/)(ES): ADVOCADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.9%/S). CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S/)(ES): ADVOCADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente o pedido formulado
na presente a¢do, declarando a inconstitucionalidade dos artigos 11, §3°, 11,12, I, no trecho “ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular”, e 13, §4°, da Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro

de 1996, nos termos do voto do Relator. Falou, pelo requerente, o Dr. Rodrigo Tavares de Abreu Lima,
Procurador do Estado do Rio Grande do Norte. Plenario, Sessdo Virtual de 9.4.2021 a 16.4.2021.
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Nesse mesmo norte, tem-se posicionado este Egrégio Tribunal
Administrativo Tributario, ao firmar entendimento acerca da matéria em aprego ¢ edital
a Sumula 05. Vide:

Sumula n°® 05/2021: "O deslocamento de bens ou mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular ndo configura fato gerador da incidéncia do ICMS, ainda que se trate de
transferéncia interestadual, ressalvada a cobranga do ICMS diferido porventura incidente em operagdes
anteriores."

Diante do que foi exposto, ndo subsiste a acusa¢do de omissao de receita
por parte do sujeito passivo, portanto, improcedente o auto de infragdo.

Ante todo o exposto, e tudo 0 que mais consta nos autos, conhego
do Recurso Oficio interposto para negar-lhe provimento, no sentido de manter a decisao
de primeira instincia que julgou improcedente o auto de infragdo e declarar indevido o
valor do crédito tributario.

E como voto.

Porto Velho, 08 de novembro de 2022.
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ACORDAO N° 374/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA - OMISSAO DE RECEITA DE VENDAS -
CONTRIBUINTE DO SIMPLES NACIONAL -TRANSFERENCIA
ENTRE ESTABELECIMENTO - INOCORRENCIA - As
transferéncias ndo integram a receita bruta, pelo fato que tais operagdes
ndo geram receita ao contribuinte, visto que ndo houve transmissdo de
titularidade da mercadoria. Inteligéncia da Simula 166 do STJ e Sumula
05 /TATE/SEFIN. Mantida a decisdo singular de Improcedéncia do Auto
de Infragdo. Recurso de Oficio conhecido e desprovido. Decisdo Unéanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS-TATE, a
unanimidade em conhecer do Recurso de Oficio interposto para no final negar-lhe provimento,
mantendo-se a Decisdo de Primeira Instancia que julgou IMPROCEDENTE o auto de infragéo,
conforme Voto do Julgador Relator, constante dos autos, que fara parte integrante da presente
Decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores: Juarez Barreto Macedo Junior, Fabiano
Emanoel Fernandes Caetano, Roberto Valladdo Almeida de Carvalho ¢ Manoel Mattos Ribeiro
Junior.

TATE, Sala de Sessdes, 08 de novembro de 2022.



