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PROCESSO : N°©20202700200089 :

RECURSO : VOLUNTARIO. N° 1276/21
RECORRENTE : N. AGUIAR FERREIRA EIRELI ¢ RESP. SOLIDARIO

: NEMERSON AGUIAR FERREIRA, CPI': 221.250.272-91
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RELATOR - JUAREZ BARRETO MACEDO JUNIOR
RELATORIO : N° 0874/20/22CAMARA /TATE/SEFIN

Voto do Relator

De acordo com a pega bésica o sujeito passivo acima identificado
“possuia em estoque mercadorias desacompanhadas do documento fiscal préprio,
conforme constatado nos anexos “AUDITORIA DE ESTOQUE-QUANTITATIVO
BEBIDAS ALCOOLICAS, EXCETO CERVEJA, ESTOQUE DESACOMPANHADO
DE DOCUMENTO FISCAL”, “TERMO DE CONTAGEM FISICA DE
MERCADORIA” E “TERMO DE CONTAGEM FISICA DE MERCADORIAS
(ADENDO)”. ICMS por antecipagio com encerramento de fase (substituigdo tributéria)
cobrado conforme descrito nos itens 5, 6, 7 e fépico “DO TRIBUTO DEVIDO” do
Relatério Circunstanciado integrante neste Auto de Infracio. Presente Auto de Infragdo

para cobranca do ICMS, exceto o FECOEP.”

A infragdo foi capitulada no artigo 107, inciso VII, do RICMS
aprovado pelo Decreto 22.721/2018. A penalidade aplicada do art. 77, VII, alinea “e”,
item 2, da Lei 688/96.

Periodo fiscalizado: 19/03/2019 a 28/09/2020 (auditoria
cspecifica — estoques - DFE n°. 20202500200016, a f1. 75).

" CREDITO TRIBUTARIO ,

|TRIBUTO_ 4 R$1.527.23614

MULTA 100% [ RS 1.527.236,14

. JUROS R R$ 15.272,36 '
' A. MONETARIA R$ 0,00

TOTAL | T R$3.069.744,64
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O sujeito passivo tomou ciéncia do auto de infragdo em
21/10/2020, as 10:54, intimado via Domicilio Eletrdnico Tributério — DET, e apresentou

defesa, a qual foi juntada as fls. 95 a 111.

O sujeito solidario tomou ciéncia do auto de infragdo em

21/10/2020, as 07:58, intimado via Domicilio Eletrénico-Tributario — DET.

Despacho concessorio acrescendo o prazo dilatério de 15 dias

para apresentacdo da impugnagfo. (fls. 92 a 93).

Apresentagdo da defesa tempestiva as fls. 95 a 112 dos autos, nos

seguintes termos:
DAS ALEGAGOES DA DEFESA

O sujeito passivo, em breve sintese, informa que, no dia 28/09/2020,
recebeu a visita da fiscalizagio que realizou levantamento das bebidas alcodlicas, destacando
que nio houve acompanhamento dos funcionérios da impugnada, tampouco souberam dizer os
critérios utilizados na conclusdo do crédito tributario. Em preliminar, alega que hé auséncia de
requisitos basicos do PAT previstos na legislagdo, que copias recebidas pela acusada ndo estariam
autuadas, ferindo principios constitucionais, o que causariam ccrccamento de defesa, resultando
em vicio de nulidade, acrescenta que a falta de disponibilizagdo das pecas integrantes do PAT
aos acusados ou representantes legais também resultaria em nulidade. No mérito, sobre a
contagem de estoques, alega que a autoridade fiscal ndo teria apresentado demonstrativo de
valores, nem realizado uma contagem item a item, que apesar de o funcionario ter assinado o
termo de contagem fisica, ele nfio acompanhou os auditores no procedimento. Acrescenta que a
fiscalizagdo ndo apresentou nos autos memoria de calculo que evidencie a composigéo do crédito
tributdrio, que os pregos utilizados estdo acima do mercado, ndo tendo comprovado a quantidade
de estoque levantada e que a multa aplicada tem caréter confiscatério e fere os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Requer, ao final, a anulaggo, ou total improcedéncia do

auto de infragdo.

Submetido a julgamento de primeira instdncia o douto Julgador
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monocratico ultrapassou as preliminares e julgou Procedéncia do Auto de Infragéo, nos

termos da r. DECISAO N° 2021.05.16.01.0035 /UJ/TATE/SEF], nos seguintes termos:

«_.. Dos documentos juntados aos autos pelos autuantes ¢ da defesa
apresentada pela autuada, restou comprovado e incontroverso existéncia dc estoque de
mercadorias desacertadas de nota fiscal. A questdo controvertida ficou restrita ao
procedimento de contagem, & quantidade e ao prego dos produtos.

No tocante & preliminar de que o auto é nulo, antc a auséncia de
requisitos basicos do PAT previstos na legislagdo, de copias recebidas ndo estariam
autuadas e a falta de disponibilizagdo das pegas integrantes do PAT, ferindo principios
constitucionais, causando cerceamento de defesa, esclarece, para esse ponto, que as
provas eletrdnicas e os demais documentos que compdem o PAT foram recebidos pela
empresa, conforme terfno de ciéncia (fls. 88). Acrescenta-se que o art. 100, 1V, da lei
688/96 estabelece como requisito do auto de infragdo o relato objetivo da infragdo, o
que ocorreu no presente caso, uma vez que a Autoridade Fiscal, de forma clara e
objetiva, descreveu a infragdo e juntou as provas, que sustentam o langamento
tributrio. Ou seja, a autuagdo atendeu o dispositivo legal e a empresa compreendeu a
infragdio, pois a impugnou em defesa, ndo cxistindo nenhum prejuizo, motivo pelo qual
rejeita-se as preliminares suscitadas.

Com relagdo ao procedimento fiscal, especificamente, quanto ao
levantamento do estoque, as fotos juntadas sdo elucidativas, destacando que os trés
Termos de Contagem Fisica de Mercadoria (fls. 65 a 67) estdo assinados pelo
empregado da empresa, identificado com c6pia da RG e CTPS (fls. 68 a 71). Logo, a
alegagdo de que essa pessoa ndo acompanhou a contagem trata-se de argumento sem
provas, pois as juntadas no PAT, demonstram o contrédrio. Ressaltando-se, que consta
do termo, acima da assinatura, a scguinte frasc: “ACOMPANHEI A CONTAGEM DAS
MERCADORIAS E FACO AS RESSALVAS ACIMA DISCRIMINADAS?”. Ou seja,
além de as provas formais militarem em favor da Autoridade Fiscal, a empresa, para
sua alegagfo, do 8nus probatério ndo se desincumbiu (art. 84, da lei 688/96), o que
impossibilita o0 acolhimento da defesa, uma vez que alegar sem comprovar ¢ 0 mesmo
que ndo alegar.

No que se refere @ memoéria de calculo com a composigdo do crédito
tributdrio, consta dos autos uma planilha, discriminando, por item de produto, o prego,
a base de célculo, o ICMS e a multa (fls. 18 € 19), ou seja, diferentementc do alegado,
todos os valores estio demonstrados. Com relago ao valor utilizado como prego do
produto, a Autoridade Fiscal juntou pesquisa feita no Aplicativo menor prego,
aplicativo disponibilizado & comunidade e o que ndo encontrado nesse aplicativo,
outras foram realizadas por meio da internet e (fls. 57 a 63), logo, todos os pregos foram
demonstrados, e a empresa, por outro lado, ndo demonstrou qual o prego que pratica na
venda dessas mercadorias, portanto, improcede sua alegagéo.

No que se refere a multa aplicada ter caréter confiscatorio, ferindo s6
principios da razoabilidade e proporcionalidade, destaca-se que além de ela ser a
penalidade especifica prevista na lei por estocar, manter em depésito, mercadorias
desacompanhadas do documento fiscal préprio ou em situagdo fiscal irregular, acolher
a tese de defesa de a multa ser confiscatdria, ter-se-ia que excluir os efeitos dos
dispositivos legais, porém, tal exclusdo encontra ébice legal, pois a Lei 688/1996 (art.
90), retira da competéncia deste Tribunal a analise de inconstitucionalidade, ou a
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negativa de aplicagdo de lei ou de ato normativo emanado do Governo de Rondénia.

Com relagdo ao Sr. N A ‘F ,CPF  .250.272-

, a ele foi atribuido a condigdo de responsével solidério, por ter praticado ato, em

infragdo & lei, com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo,

com o descumprimento da obrigagdo principal e a falta de pagamento do imposto, uma

vez que adquiriu e manteve em seu estoque mercadoria desacompanhada de documento
fiscal.

Diante do exposto, comprovada a existéncia de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, em estoque da empresa, o que configura a infragdo
imputada, ficam rejeitadas as preliminares, e no mérito, improcedente as teses da
defesa, motivos pelos quais reputa-se valido e regular o langamento feito por meio desta
acdo fiscal.

4 - CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 12, I, da Lei n° 912, de 12 de julho
de 2000, no uso da atribuigdo disposta no artigo 79, I, do Regimento Interno deste
Tribunal Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n® 9157, de 24 de
jutho de 2000, JULGO PROCEDENTE a agdo fiscal e devido o crédito tributério de
RS 3.069.744,64, valor esse que devera ser atualizado até a data efetiva do seu
pagamento.

Mantém-se, em relagio ao crédito tributario exigido por meio deste
processo, a responsabilidade soliddria da empresa — o sujeito passivo N. AGUIAR
FERREIRA EIRELI, CNPJ | 1.071.741/ ~ e do responsavel tributario — Sr.
Nemerson Aguiar Ferreira, CPF 221.250.272-91

5— ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributdrio devido no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia desta dccisdo, garantindo o dircito dc
recurso voluntario 4 Cdmara de Segunda Instincia, no mesmo prazo, sob pena de
inscrigdo em divida ativa do Estado e consequente Execucgio Fiscal. Que também seja
notificado o  Escritério Advocacia A N ADVOGADOS
ASSOCIADOS, no endereco Av. G~ , Lemro — Cacoal/RO.

Porto Velho, 30 de maio de 2021.

Amarildo Ibiapina Alvarenga
AFTE Cad. 1587
JULGADOR

Nos termos do art. 134, da Lei 688/96, intimar o sujeito passivo da r. decisdo para que
no prazo de 30 dias a contar da ciéncia desta, recolha o credito tributério devido, ou em
igual prazo, ante a garantia dos principios do contradit6rio ¢ ampla defesa, interponha
o Recurso Voluntario cabivel nesta fase processual administrativa.

O sujeito solidario e o sujeito passivo foram notificados. Termo

de Juntada do Pedido de Cépia, Procuragio em favor da procuradora Dra. Ana Paula Lima
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Fank OAB/RO N° 6025 (fls. 216 a 222). Termo de Recebimento de Recurso Voluntario
(fls. 254). Pega Recursal (255 a 270).

O sujeito passivo aduz em sua defesa acerca de:

1) que ndo teve condigBes de analisar os autos, visto que as folhas que The
foram apresentadas (na intimac&o) ndo estavam autuadas e o CD com suposta
midia estava vazio; que somente no dia 26/08/2021 a recorrente teve acesso

aos documentos devidamente autuados;

2) que mesmo insistindo e solicitando copia integral, recebeu diversos
outros documentos, inclusive um CD (que ndo continha midia alguma), o que

teria dificultado o entendimento dos critérios adotados pela recorrida;

3) que n#o se sabe se houve extravio de paginas, uma vez que entende que

ha diversos erros nas numeragdes de folhas;

4) que o funcionario que assinou o termo lavrado com a quantidade de
itens ndo teve a oportunidade de acompanhar os auditores, nem de ler ou
conferir o documento assinado; que este fez uma declaragdo em cartdrio,
juntando a fl. 125; que este teria acompanhado somente a contagem do produto

“jamel”;

5) que a contagem do produto “jamel” foi por amostragem (altura x
largura), logo, se faltar alguma caixa em pilhas, os cédlculos ndo estariam
corretos; que os produtos sdo agrupados em formato ndo uniforme e que as

colunas nfo sdo idénticas;

6) que a arbitragem somente ¢ permitida pela legislagdo quando néo

encontrado outro meio para comprovagio;

7 que deveria ter sido contado item a item, o que, no seu entendimento,
nfo ocorreu, visto que o proprio tempo utilizado ndo seria condizente com uma
contagem adequada (das 9h as*12:40h para 29.649 itens); que a contagem foi

por amostragem, o que traria incerteza ¢ iliquidez ao crédito tributério;

8) que a auséncia de contrarrazdes a4 impugnagdo somente corrobora as

alegagGes de defesa;
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9) que as fotos juntadas® pela impugnada aproxima-se da metade da )

quantidade alegada, fazendo-sc necessario entender a forma que foi.realizada

a contagem;

10)  que os valores e informagdes em relagdo a base de calculo apresentados
na contestagio ndo foram analisados; dc que ndo foi observada a média

ponderada;

11)  que ndo consta nos autos a forma utilizada para constituigéo do crédito,

base legal ou demonstrativo de célculo, dificultando o contraditério;

12)  que os valores utilizados para os produtos néo sdo condizentes com a
realidade e que ndo poderiam ser praticados pela impugnante, o que seria
confirmado pelos or¢amentos constantes as fls. 125 a 132 e pesquisas na

internet (as fls. 265 a 267); e

13)  que a multa aplicada ¢ contraria aos principios da proporcionalidade,

razoabilidade e da vedagio ao confisco.

Ao final do Recurso Voluntario, os impugnantes solicitam: o
conhecimento e provimento do recurso com efcito suspensivo para declarar a total
improcedéncia ou nulidade do-auto de infragdo; que seja deferido o direito de sustentagdo
oral no julgamento; que a decisdo, intimag3es e respostas sejam dirigidas a advogada, no

endereco indicado, sob pena de nulidadg.
Parecer da Representagéo Fiscal. I'ls. 272 a 281.
Despacho do Julgador Relator a PGE. Fls. 282
Parecer do Procurador do Estado.
‘E o breve ;elatér%o.
DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

A acusacao fiscal € de que o sujeito passivo possuia em estoque

mercadorias desacompanhadas de documento fiscal proprio, sendo estes produtos
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sujeitos a ICMS por antecipacao com encerramento de fase (substituicao tributaria), em

afronta a dispositivo da legislagao estadual, que assim determina:
RICMS/RO 22.721/2018

Art. 107. Sdo obrigagdes, entre outras, do sujeito passivo do imposto e demais
pessoas fisicas ou juridicas, definidas como tal neste Regulamento,
observados a forma e prazos estabelecidos na Legislagdo Tributdria, além de
pagar o imposto e, sendo o caso, os acréscimos legais: (Lei 688/96, arts.
58e359)

()

VII - emitir e entregar ao destinatdrio da mercadoria ou do servigo que
prestar, e exigir do remetente ou do prestador, o documento fiscal

correspondente a operagdo ou a prestagdo realizada;

A constatagio ocorreu durante fiscalizagdo do estabelccimento,
autorizada por meio da DFE n° 20202500200016 (a fl. 75), de auditoria especifica de

estoque, conforme Relatério Circunstanciado,juntado as fls. 06 a 17.

Por conseguinte, nestas circunstincias, uma vez constatada a
infragio acima mencionada, observa-se como correta a lavratura do auto de infra¢do, com

base no artigo 77, inciso VII, alinea “e”, item 2 da Lei n°. 688/96, que assim determina:

LEI N° 688, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996 — D.O.E. de 30/12/96

Art. 77. As infragBes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (...)

VII - infragdes relacionadas s operagdes com mercadorias ou bens ou, ainda,
aos casos de prestagdes de servigos: (...)

e) multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto incidente sobre o valor
da operagdo ou da prestagdo: (...)

2. pela aquisi¢@o, importagdo, recebimento, posse, transporte, estocagem,
depdsito, venda, exportacdo, remessa ou entrega de mercadorias
desacompanhadas do documento fiscal proprio ou em situagdo fiscal

irregular;

Assim, a conduta descrita como infracdo e a capitulagdo legal
estdo em perfeita consonaricia, bem como a indicagdo dos dispositivos legais infringidos
guardam conformidade com o que prescreve os artigos 105 ¢ 100 da Lei n.° 688/96, que

assim determinam:
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LEI N° 688, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996 — D.O.E. de 30/12/96
Art. 100. S&o requisitos de Auto de Infragdo:

| - a origem da agéo fiscalizadora;

Il - o dia, a hora e o local da lavratura,

Il - a qualificagdo do sujeito passivo, observado o disposto no § 4° do
artigo 83;

1V - relato objetivo da infragéo;

V - citagdo expressa do dispositivo legal que define a infragdo cometida
e lhe comina penalidade;

VI - o valor do imposto, quando devido, demonstrado em relagéo a
cada més ou periodo considerado;

VIl - o valor da penalidade aplicada;

VIl - a determinagdo da exigéncia.e a intimagdo para cumpri-la ou
impugné-la no prazo legal;

IX - 0 nome do Auditor Fiscal de Tributos Estaduais autuante, sua

assinatura e numero de matricula;

Art. 105. O auto de infragdo reporta-se & data da ocorréncia do fato
gerador da infragéo e rege-se pela legislagéo tributaria vigente a época,

ainda que posteriormente modificada ou revogada.

’

Pelo que se aduz dos autos, verifica-se que todos os requisitos do
auto de infracdo, conforme determina o artigo 100 da Lei n°. 688/96 acima transcrito,
estio presentes, com clareza e precisdo dos fatos, evidenciando a disponibilizagdo de
todos os meios necessarios para o pleno exercicio do direito ao contraditério e ampla
defesa, como bem observado pelo julgador singular, afastando-se as teses preliminares de

nulidade arguidas, considerando, ainda, os motivos a seguir expostos.

Inicialmente o recorrente alega que ndo recebeu os arquivos

devidamente autuados e que o CD estava vazio.

Ao compulsar os autos, em consulta & midia anexada a fl. 86,
verifica-se que este contempla todos os documentos fisicos anexados no processo as {ls.
02 a 89 (exceto a 86 que é o proprio CD em envelope), além de: a) documentagdo
fotografica; b) EFDs de 03/2019 a 08/2020; c) arquivos xml das NFes de entrada e dc
saida; d) anexos das intimagdes 20202700200089 e 20202500200016.
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De acordo com o que prescreve o RICMS/RO, em caso de
dificuldade na leitura dos arquivos disponibilizados em meio eletrénico, é facultado ad
sujcito passivo a solicitagdo dc sua substitui¢do, dentro do prazo previsto para

apresentacdo da sua defesa, conforme trecho a seguir transcrito:

RICMS/RO, aprovado pelo Dec. 22721/2018

ANEXO Xl - PROCESSO ADMINISTRATIVO — PA E PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - PAT

Art. 41. Os documentos que derem origem e instruam a lavratura de auto de
infragdo, tais como levantamentos, documentos fiscais, planilhas e outros,
permanecerdo anexados ao processo original, acompanhando-o em seu
trdmite. (Lei 688/96, art. 112, § 4°)

§ 1° O sujeito passivo terd acesso a todos os documentos de que trata o caput,
sendo-lhe garantido o direito de deles obter cdpias ds suas expensas. (Lei
688/96, art. 112, § 59)

§ 2° Na hipétese de os documentos previstos no caput serem entregues enm
midia digital e no caso de existir dificuldade em sua leitura, o contribuinte
poderd solicitar a sua substitui¢do, dentro do prazo previsto para
apresentagdo da sua defesa.

§ 3° Caso o sujeito passivo ndo requeira a substitui¢do da midia nos termos
do § 2° presume-se que as informagdes constantes nessa midia tenham sido
acessadas pelo contribuinte ndo caracterizando-se o cerceamento do direito
de defesa.

$ 4° Quando o sujeito passivo, solicitar a substituicdo de midia, nos termos
do § 2° ser-lhe-d restituido o prazo previsto no artigo 48 para apresentagdo

de defesa.

Apesar da expressa previsdo legal, ndo se verifica no processo
qualquer noticia de impossibilidade de leitura ou pedido de substituigdo de midia, antes
da primeira defesa apresentada, mas tdo somente um pedido de prorrogagdo de prazo (as
fls. 90 a 93), ndo merecendo prosperar, assim, as alegagdes de cerceamento de defesa em

rclagdo a este ponto.

Quanto ao sustentado de nulidade por discrepancias entre a
contagem de paginas e numeragdo de folhas, observa-se que o recorrente incorre em
equivoco, pois deixa de considerar que algumas delas estdo impressas frente e verso, bem

como dcixa de computar a capa. Quanto a renumeragéo empreendida pelo TATE, pelo



B e, E Sy
TATE/SEFIN

que se depreende dos autos, esta ocorreu somente em razdo da necessidade de divisdo em
% . .. A
volumes, visto que cada volume deve comportar no méximo 200 folhas, tendo sido

procedida devidamente com termo de renumeragdo- (a fl. 201), carimbos especificos e

contagem adequada das folhas em sequéncia.

Ademais, como cedigo, cm relagdo aos pcquenos erros ou

incorre¢des, assim prescreve o art. 107 da Lei n°. 688/96:

LEI N° 688, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996 — D.O.E. de 30/12/96
Art. 107. As incorregbes ou omissdes do Auto de Infragdo ndo acarretardo a
sua nulidade, quando nele constarem elementos suficientes para determinar

com seguranga a natureza da infragdo e a pessoa do infrator.

Destarte, ainda que houvesse de fato qualquer lapso
relacionado a ordem dos documentos anexados no processo ou de numeragao

de folhas, tal erro ndo importaria em nulidade do PAT.

Superadas as questbes formais, passa-se & analise das
questdes levantadas em relagéo ao levantamento fiscal € & base de calculo do

crédito tributario.

Sustenta o sujeito passivo que o funcionario que assinou o
Termo de Contagem Fisica de Mercadorias (as fls. 66 e 65) ndo acompanhou o
procedimento fiscal na integralidade e que néo teve a oportunidade de ler ou

conferir o documento assinado.

Ademais, o recorrente fez juntada nos autos, as fls. 125 e
126, de uma escritura publica declaratéria, do mesmo funcionario, afirmando
que: este ndo acompanhou a contagem dos p.rodlitos “velho barreiro” e
“dihgoos”; que somente os fiscais ficaram no local fazendo a contagem sozinhos,
em seguida observou que pediram uma trena para medir os paletes e disseram
que estava tudo certo; que nao sabe como fizeram a contagem dos produtos,
pois estava fazendo outras coisas; que os fiscais néo solicitaram ajuda; que cada

paletes de velho barreiro tinha 75 caixas de 12x1 e os de dingoos tinham 100
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caixas de “6x1” cada.

Cabe destacar, neste ponto,.que o acompanhamento da contagem
fisica de mercadorias pelo Fisco est4 no rol de obrigagdes do sujcito passivo, conforme o

art. 107, inciso VIII, do RICMS/RO, in verbis:
RICMS/RO, aprovado pelo Dec. 22721/2018
DAS OBRIGAGCOES DO SUJEITO PASSIVO
Art. 107. Sdo obrigagdes, entre outras, do sujeito passivo do imposto e demais
pessoas fisicas ou juridicas, definidas como tal neste Regulamento,
observados a forma e prazos estabelecidos na Legislagdo Tributdria, além de
pagar o imposto e, sendo o caso, os acréscimos legais: (Lei 688/96, arts.
58e59)
(.)

VIl - acompanhar, pessoalmente ou por preposto, a contagem fisica de
mercadorias pelo Fisco, fazendo por escrito as observagdes ou ressalvas que

Julgar convenientes, sob pena de ter como reconhecida a contagem realizada;

Destarte, conforme prescreve o comando acima transcrito, no
momento da fiscalizaggo é obrigacdo do sujeito passivo, de forma pessoal ou por meio de
preposto, acompanhar toda a contagem e fazer por escrito as observagSes ou ressalvas

que entender necessarias, sob pena de ter reconhecida a contagem realizada.

Ademais, antes da autuagdo foi dada a oportunidade a
impugnante, por meio dos termos de intimag&o n° 20202600200089 ¢ 20202600200088
(fls. 72 a 73), para apresentar justificativas sobre o estoque inicial zerado (EFD 02/2020),

bem como contestagdes ou observagdes do levantamento efetuado.

Ocorre que, além do Termo de Contagem (as fls. 66 e 65) ndo
contemplar qualquer ressalva ou observagdo do funciondrio que a assinou, como nao

consta nos autos qualquer resposta as intimagdes.

Outrossim, ao observar a cronologia dos fatos, destaca-se que
somente em 03/12/2020 foi lavrada a escritura publica declaratéria que apresenta

informagdes contrarias ao confirmado pelo signatario no Termo de Contagem, ou seja:
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a) 66 dias ap6s a fiscalizagéo (28/09/2020);

b) 58 dias apés a ciéncia das intimagBes pard
esclarecimentos/contestacdes (06/10/2020);

¢) 50 apés a lavratura do auto de infragdo (14/10/2020) e 45
dias apos a ciéncia (19/10/2020);

d) 17 dias apés o pedido de prorrogagdo de defesa
(16/11/2020) e 04 dias antes da apresentagdo da defesa
(07/12/2020).

Além da tentativa de produg:&o de provas cm contrario apos tanto
tempo, o sujeito passivo ainda faz ilagdes de que os autuantes teriam utilizado

indevidamente o arbitramento, efetuando a contagem por amostragem.

Para sustentar sua tese, traz outras afirmagdcs ndo constantes na
mencionada cscritura publica declaratéria do prepc;sto de que os auditores teriam
procedido ao levantamento de produtos pela relagdo altura x largura, sem considerar os
agrupamentos ndo uniformes. Afirma ainda que o tempo despendido ndo € condizente

com o cdmputo item a item do estoque.

Ocorre que, ndo hé qualquer registro nos autos que corrobore com
as suposigdes do recorrente, sendo estas frageis c insuficientes para desconstituir o
levantamento realizado. O termo de contagem discrimina produto a produto, com
contagem por caixa e ndo por palete, com assinatura do funciondrio que acompanhou o
procedimento fiscal, concordando com as quantidades descritas e, ainda, com aposigéo

de “ok” em cada item relacionado.

. Quanfo ao tempo dispendido, esta é uma varidvel relativa e
depende essencialmente do ritmo de trabalho empregado e do tamanho do estoque em
analise. Considerando que a contagem foi realizada por trés auditores fiscais, em um
intervalo de 03 horas e 40 minutos, nfio se vislumbra como humanamente impossivcl a

execugdo das atividades necessarias nesse interim.

Em relagdio a comparagdo de imagens, este julgador relator, tal

qual, a Representaggo Fiscal compartilha do entendimento do julgador singular de que

-~
o
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sio apenas elucidativas do local de armazenamento € onde foi efetuado o levantamento.
Desta feita, as fotos ndo foram juntadas como meio de prova dos
quantitativos ou para efeito de confirmagfo via pardmetros de comparagéo. O documento
juntado como prova da retiddo dos procedimentos efctuados para levantamento do
estoque é o Termo juntado as fls. 65 a 67, o qual, como ja consignado alhures, contém
assinatura do preposto devidamente identificado e com a declaragdo de que este
acompanhou a contagem das mercadorias, ndo tendo qualquer ressalva quanto aos

resultados.

Assim, para efetuar qualquer comparagdo entre as fotos, seria
necesséria a obtengdo destas separéndo 0S péletes em sequéncias ¢ por produto,
desobstruindo a visdo de qualquer outro material ndo objeto do levantamento, o que
demandaria uma reorganizagdo desnecessaria do espago, com movimentagdo de itens
pesados e com meios ndo exigidos para 'o trabalho fiscal. No entanto, como ja
mencionado, as imagens nio foram obtidas para reafirmar o que ja foi relatado pelos
autuantes com a concordancia do preposto da impugnante, mas tdo somente para

demonstrar onde ocorreu a fiscalizag@o.

No que concerne a disposi¢do das caixas, verifica-se que de fato,
pelas imagens acostadas, alguns produtos nfo estavam armazenados em padrdes
uniformes. Todavia, esta observagdo ndo importa necessariamente na inferéncia de que a
contagem ocorreu de forma cquivocada ou sem zelo e precisdo, consubstanciando-se em

mera suposigio desprovida de suporte probatério, o que afasta a tese arguida.

Nesta mesma linha, mister se ressaltar que a auséncia de
contrarrazGes ndo leva a conclusdo logica de aquiescéncia dos argumentos defensivos,
mas tio somente deriva da exclusio no Regulamento da obrigatoriedade de manifestagéo
fiscal nesta etapa do PAT, exceto se determinado pela autoridade julgadora, o que néo € o

Caso.

Quanto 4 memoria de célculo, defende o sujeito passivo que néo
consta nos autos a forma utilizada para constituigdo do crédito, base legal ou

demonstrativo de apuragio, questionando, ainda, os valores utilizados e a néo observéncia
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4 média ponderada, o que, no seu entendimento, afronta os principios da

proporcionalidade e razoabilidade.

Em anélise aos documentos que instruem o processo, verifica-se
que as fls. 18 a 19 consta demonstrativo de simples compreensdo, com 0s quantitativos
indicados do estoque como desacobertados de documentos fiscais (as fls. 20 a 56), cujos
precos sdo compativeis com as pesquisas juntadas as fls. 57 a 64. Ademais, o proprio
Relatério Circunstanciado (as fls. 06 a 17) ja descreveu com detalhes como foi

constituido o crédito tributario.

Como ja destacado, a infragdo imputada refere-se a constatagéo
de mercadorias em estoque desacobertadas de documento fiscal, as quais sdo sujeitas a
ICMS por antecipagdo com encerramento de fase, que, por conseguinte, deixou de ser

cobrado na entrada do estabelecimento.

Nestes termos, a apuragdo dé-se com os pregos de mercado e com
a aplicagiio-da aliquota devida (37%). Assim, nfio ha o que se falar em incompatibilidade
com os valotes praticados pelo recorrente, visto que o encerramento de fase alcanga toda

a cadeia de comercializaggo.

Insta frisar, outrossim, que os autuantes ndo utilizaram médias
ponderadas em razio da opgdo pelo menor valor de cada produto, com base em pesquisa
no aplicativo “Menor Prego”, que congrega informagdes de vendas do Estado em tempo

real, como medida justa para a apurago do tributo devido.

Com relago s argui¢des sobre a penalidade, cabe destacar que
ndo se inclui no 4mbito da competéncia deste Tribunal, conforme preceitua a Lei n.°

4.929/2020, in verbis:

LEIN°4.929, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020.

Art. 16. Ndo compete ao TATE:

I - as questdes relativas ao reconhecimento de isengles e
restitui¢des de tributos;

II - a negativa de aplicagdo de lei ou de ato normativo emanado
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do Governo de Ronc]énia, Secretdrio de Estado de Finangas ou
do Coordenador-Geral da Receita Estadual; e

Il - a declaragdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade ter sido proclamada em agdo direta de
inconstitucionalidade ou tratar-se de decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o Senado
Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a

execugdo do ato normativo.

Como ja mencionado anteriormente, a penalidade aplicada esta
de acordo com o que prescreve a Lei n.° 688/96. Destarte, em que pese os argumentos
trazidos pelo recorrente, para afastéd-la ou reduzi-la scria necessario excluir efeitos da

aludida norma, o que é vedado ao TATE, por forga do dispositivo acima transcrito.

Por todo o exposto e pelas provas que constam nos autos,
considerando que a recorrente ndo apresentou argumentos ou provas capazes de ilidir a
agdo fiscal, conhego do Recurso Voluntario para ao final negar-lhe provimento no sentido
de manter a decisdo de 1? instdncia de procedéncia do auto de infra¢do e considerou
DEVIDO o valor do crédito tributario origiﬁal no montante de R$ 3.069.744,64, conforme

demonstrativo abaixo:

T CREDITO TRIBUTARIO

_TRIBUTO _ R$1.527.236,14

_ MULTA 100% . R$1.527.236,14
JUROS Lo R$ 15.272,36 ,
A. MONETARIA . ____  R$0,00
TOTAL __ R$3.069.744,64

Por fim, considerando a infragdo imputada ¢ pelos fatos narrados
e comprovados, entende-se que o caso se enquadra no disposto no art. 11-A, inciso X1,
alinea “b” da Lei n° 688/96, devendo, assim, ser mantida a responsabilidade solidaria

atribuida ao Sr. N A_ F

E como voto!
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Porto Velho, 18 de julho de 2023.

FHAREZBARRETO MACEDO JIIINIOR
Julgador / Relator
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SECRETARIA DE ESTADO-DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE

PROCESSO : N° 20202700200089
RECURSO : VOLUNTARIO N° 1276/21
RECORRENTE  : N.AGUIAR FERREIRA EIRELI
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATOR : JUAREZ BARRETO MACEDO JUNIOR
RELATORIO : N° 874/2020/2*CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 0188/2023/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA — FISCALIZACAO DE ESTABELECIMENTO -

MANTER ESTOQUE DE MERCADORIAS DESACOMPANHADAS

DA DOCUMENTACAO FISCAL -~ RESPONSABILIDADE

SOLIDARIA - OCORRENCIA - Restou provado “in casu” que a

infragdo tipificada na inicial ocorreu, pois refere-se a constatagdo de

mercadorias em estoque desacobertadas de documento fiscal, as quais séo

sujeitas a ICMS por antecipagdo com encerramento de fase, que, por

conseguinte, deixou de ser cobrado na cntrada do estabelecimento.

Mantida a responsabilidade solid4ria do Sr. Nemerson A. Ferreira, posto

que o caso se enquadra no disposto no art. 11-A, inciso XII, alinea “b” da

© + Lei 688/96. Infracdo ndo ilidida. Mantida a decisdo monocratica de

procedéncia do auto de infragdo. Recurso Voluntario Desprovido. Decisdo
unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do rccurso interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisdo
de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE o auto de infragfo, conforme voto do julgador
relator Juarez Barreto Macedo Junior, acompanhado dos Julgadores Fabiano Emanoel Fernandes
Caetano, Manoel Ribeiro de Matos e Roberto Valladdo Almeida de Carvalho.
CREDITO TRIBUTARIO

FATO GERADOR EM 14/10/2020: RS 3.069.744.64
CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 18 de julho de 2023.

Afaerson Aparecrso-Arnauy TmarezrHarreto Macedo-Junior
Presidente Julgador/Kerator



