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2. Voto. .

2.1. Fundamentos de fato e de direito

2.1.1. Prazo para a conclusdo da agao fiscal.

Por ter sido a agao fiscal autorizada por meio de DFE (Designacdo de
Fiscalizagdo de Estabelecimento), ha dois marcos que podem determinar o inicio do prazo para

a realizacao da fiscalizacao, de acordo com a Instrugao Normativa n® 011/08/GAB/CRE, verbis:

“INSTRUCAO NORMATIVA N° 011/2008/GAB/CRE ;
Ari. 9° A Designagdo de Flscallzacao de Estabelecimento (DFE) e a De.,/gnagao de & rv.igo Fiscal (DSF) terdo prazo
de até 60 (sr=°senta) dias pala sua execugéo. ' :

fai)t

§ 2° A contagem do prazo para execugdo da Designagdo de Fiscalizagdo de Estabeiecimento (DFE) far-se-a:

! - a partir da data de sua ciéncia pelo contribuinte/responsavel;
Il - a partir da data da lavratura do termo de inicio do procedimento, independentemente de sua ciéncia pelo sujeito

passivo, quando:
a) o procedimento fiscal ndo envolver a visita a estabelecimento; ou

b) o procedimento fiscal ndo possuir sujeito passivo especifico; ou

c) o sujeito passivo ndo for encontrado no enderego indicado no CAD/ICMS-RO e néo for possivel a sue localizaggo.”

(grifei)

Neste caso, pela forma de notificagdo adotada pela autoridade autuante (DET;
vide: NOTIFICAGAO E INTIMAGAO DA AGAO FISCAL, CONVALIDAGAO NOTIFICACAO E
INTIMACAO DA ACAO FISCAL e NOTIFICACAO E 'INTIMA(;AO'DE ENCERRAMENTO DA
ACAO FISCAL), ha de concluir que o procedimento fiscal ndo envolveu visita ao estabelecimento;
e a contagem do prazo para a execucdo da DFE, em consequéncia disso, se iniciou em
24/04/2020, data em que foi lavrado o termo de inicio de fiscalizagdo. Ainda que a ciéncia ou
notificagdo desse aludido termo tenha sido dada em momento ulterior ou que tenha a notificacao
sido suspensa nos termos do art. 2°-A da Resolugao Conjunta n® 002/2020/CRE/SEFIN, o inicio
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da contagem do prazo para a conclusdo da agao fiscal, conforme preleciona a instrugao
normativa citada, se da a partir da lavratura do termo de inicio de fiscalizago.

Iniciada, pelo exposto, formalmente em 24/04/2020, a agao fiscal deveria ser
encerrada, em conformidade com a DFE de fl. 12 (n® 20202500100013), no prazo de 60 dias.

Houve, todavia, a apresentagéo de dois termos de prorrogacao de agao fiscal
(fls. 13 e 14), mas um deles nada tem a ver com o caso (o constante a fl. 13), pois se refere a
outro contribuinte (Farmacia Popular Ubiali & Rodrlgues — EPP) e também a outra DFE (n°
192500100077) i _
et ) Logo, em relagdo a DFE deste processo ha apenas um termo de prorroga¢ao
(o defi. 14),

Com isso, o prazo para a conclusao da agao fiscal passou a ser de 120 dias (4
meses = 2 meses pela DFE + 2 meses pelo termo de prorrogacao de fl. 14).

Destarte, como a agéo fiscal se iniciou em 24/04/2020, com prazo de 120 dias
para conclusdo (4 meses), ha de se inferir que o auto de infragéo, pela data em que foi expedido
(02/12/2020), foi lavrado apés o prazb determinado para a conclusdo da agao tiscal (final de
ago.sto' de 2620) | , A _

‘ Mesmo que tivesse havido uma outra prorrogagao vallda 0 prazo de 180 dias
(6 meses = 2 meses da DFE + 4 meses de duas prorrogagdes) se encerraria antes da autuagao
(24/04/2020 + 6 meses = +/- 24/10/2020; autuagéo em 02/12/2020).

Diante disso, ha de se reconhecer, como apontou o recorrente, que houve a
extrapolagédo do prazo para a conclusao da fiscalizagao.

Trata-se de constatagdo que macula a agao fiscal, porém, em alguns casos,

pode ser sanada:

RICMS-RO — Decreto n° 22.712/18
ANEXO X ’ : :

Art. 18. Considera-se iniciado o procedimento fiscal,_para efeito ds excluir a esporitaneidade da iniciativa do sujeito

passivo: (Lei 688/96, art. 94) (CTN, art. 138, paragrafo unico)
| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizagdo;

()

§2° A acao fiscalizadora devera ser concluida em até 60 (sessenta) dias, prorroqavel uma vez por lqua/ periodo pe/o

Delegado Regional da Receita Estadual de circunscricdo do AFTE fiscalizador, e mais duas vezes pelo mesmo prazo,

a critério da GEFIS, mediante justificativa ao AFTE que presidir a acdo fiscal e concordancia do Delegado Regional
da Receita Estadual respectiva. (Lei 688/96, art. 94, § 2°)
§ 3° A acéo fiscalizacora encerra-se:
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| - pela conclusao do procedimento fiscal e entrega da pega bas:ca acompanhada dos documentos que lnstruem a
ag:ao fiscal, na forma do artigo 42;
Il - pelo decurso dos prazos a que se refere o § 2°, sem prejuizo da continuidade do procedimento fiscal, conforme 0s

termos db § 4°

§ 4°. A extingdo de que trata o inciso Il do § 3° ndo implica nulidade dos atos praticados, quando mesmo que em data

posterior for expedida nova designagdo convalidando a conclusdo do_procedimento fiscal, observado o disposto no

artigo 12.
()

Art. 113. Ndo sera admitida a convalidagdo quando:

| - resultar prejuizo a administragdo publica ou a terceiros;
Il - o ato viciado tiver sido impugnado na esfera administrativa ou judicial.

Paréagrafo unico. A impossibilidade da convalidagdo ndo impedira a invalidagdo do ato sem efeitos retroativos, desde

que ndo seja comprovada a ma-fé de seus beneficiarios diretos. (grifei)

Entretanto, neste caso, como o recorrente contestou expressamente, no
recurso voluntario, a ocorréncia da aludida extrapolagéq de prazo, uma nova desighagao
destinada a convalidar a conclusao do procedimento fiscal, em razao do disposto no art. 113, I,
do Anexo Xll do RICMS (Decreto n° 22.712/18), nao podera ser emitida.

Em face .da extrapolagdo de prazo evidenciada e da impossibilidade de
saneamento desse macula (por meio da emissdo de uma nova designagao), o auto de infragao
deve ser julgado nulo.

A despelto disso, considerando que esse entendimento pode nao ser o de meus

nobres pares, darei prosseguimento a analise.

2.1.2. Atualizagao monetaria e juros de mora
A despeito dos judiciosos e fundamentados argumentos apresentados pelo
recorrente, ha de se ressaltar que a atualizagdo monetaria e os juros de mora indicados na peca

basica (fl. 02) foram calculados em conformidade com a lei, verbis:

“Lei n° 688/96 ("eda(;ao vigente na época do langamento) ‘ _

Art. 46 O valor do crédito tributdrio, para efeito de atualzzacao monetdria, serd convertido em quantidade de
Umdades Padrdo Fiscal do Estado de Rondénia — UPF/RO, na data do vencimento, fazendo-se a reconversdo em
moeda corrente pelo valor daquele indexador na data do efetivo pagamento. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a

partir de 01/07/15)
{is)
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Art. 46-A. O crédito tributdrio que ndo for pago até o dia fixado pela legislagdo tributdria, exceto o decorrente de

mulia de mora, apds atualizacdo monetdria_nos termos do artigo 46, serd acrescido de juros de mora, ndo

capitalizdveis, de 1% (um por centoj ao més ou fragdo. (AC pela Lei n° 3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir
de 01/07/15)

Pardgrafo unico. Os juros previstos neste artigo serdo contados:

I - a partir da data em que expirar o prazo de pagamento;

s

Il -a pdrtI' da data da autuagdo em relagao a parcelu do cr r’dl/() trzbutarm forresp(mdente a multa, ressalvado o
dzwosto na.$ 4 do artigo 80. e .
€. ) '- Al
(grifei) -

Mesmo que considerasse higida a tese do impugnante, este tribunal
administrativo ndo poderia acolhé-la, porquanto, nos termos do art. 16, |, da Lei n® 4.929/20, a

negativa de aplicagao de lei nac se inclui no amkito de sua competéncia:

“Lein”4.929/20
Art. 16. Ndo compete ao TATE:

Il - a negativa de aplicacdo de lei ou de ato normativo emanado do Governo de Rondonia, Secretario de Estado de

Finangas ou do Coordenador-Geral da Receita Estadual; e” (grifei)

Assim, por estarem de acordo com a lei vigente na época do langamento (Lei
n° 688/96, ano de 2G20), a atualizacdo monetaria e os juros de mora aplicados no langamento
de oficio (auto de infragdo), apesar dos argumentos do impugnante, em virtude do disposto no
artigo 16, ll, da Lei n® 4.929/20, caso se decida por ultrapassar a questao formal apontada no

item 2.1.1, ndo devem ser alterados.

2.1.3 — Provas.

O autuado com base nos registros da EFD (como o C170 e outros), ou seja,
amparado em dados fornecidqs pelo prépri{o autuado, elaborou as planilhas 7.2, 7.3, 7.4, 12.1,
12.2, 12.3 e 12 do arq. 1 da midia de fl. 21, que embasaram a autuacao

Para dar lastro ac seu trabalho, o autuante apresentou, ainda, dentre outros
documentos, os arquivos da EFD do periodo fiscalizado (arg. 7 da midia de fl. 21) de ende foram
extraidas as informacgées (reglstros) que alimentaram as planilhas elaboradas, e também os

arquivos XML de nctas fiscais (Arq. 8 e 9 da m_idia)T
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Como tudo isso, resta claro que o langamento, diferentemente do que alegou o

recorrente, esta fundamentado em documentos e informagdes que detém valor probatério.

2.1.4 — Do levantamento fiscal.
Em relagdo a este processo, ndo observei vicio ou maculas rio levantamento

fiscal elaborado.

2.2. Conclusao.’ ‘

Como houve a extrapolacdo do prazo para a conclusdo da agao fiscal,
conforme item 2.1.1, o auto de infragcdo deve ser declarado nulo; todavia, ante a ‘possivel
existéncia de infracdo a legislagao tributaria, recomenda-se o refazimento da agao fiscal,
observando-se, quanto a isso, o0 que estabelece o art. 173, il, do Cédigo Tributario Nacional.

Por todo o exposto, conhego do recurso vcluntario interposto para dar-lhe
provimento, reformando a decisdo de 12 Instancia de procedente para NULO o auto de infracao.

E como voto.

TATE, Sala de Sessdes, 07/11/2022.
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EMENTA : ICMS E MULTA - DEIXAR DE PAGAR O ICMS NO
EXERCICIO DE 2017 - NULIDADE. Foi constatada nos autos que
' houve a extrapolagdo do prazo para a conclusio da Designagéo de

Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE), contrariando, assim, o que
estabelece o § 2° do art. 18 do Anexo XII do RICMS-RO (Decreto n°
22.721/18). Embora exista a possibilidade de saneamento da irregularidade
aludida, por meio da emissdo da expedicdo de nova designacdo
convalidando a conclusdo do procedimento fiscal, a contestagdo expressa
do recorrente no recurso interposto impede, consoante art. 113, II, do
referido anexo, tal convalidagdo. Fica resguardada, todavia, ante a possivel
existéncia de infragdo a legislagdo tributdria, a possibilidade de
refazimento da agdo fiscal, observando-se, para tanto, o disposto no art.
173, II, do CTN. Reforma da decis@o a quo de procedente para nulo o auto
de infragdo. Recurso Voluntario provido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
. unanimidade, em conhecer do recurso voluntario interposto para no final dar-lhe provimento,
reformando a decisdo de primeira instdncia de procedente para NULO o auto de infragdo,
conforme voto do julgador relator, constante dos autos, que faz parte integrante da presente
decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores: Reinaldo do Nascimento Silva, Amarildo
Ibiapina Alvarenga, Leonardo Martins Gorayeb e Dyego Alves de Melo.

TATE, Sala de Sessdes, 07 de novembro de 2022.




