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2. Voto.

2.1. Fundamentos de fato e de direito

2.1.1. Da infragao.

O AFTE autuante elaborou, no arquivo 1 da midia constante dos autos (fl. 34):

a) a planilha 9, que contém a Distribuicdo de Frequéncia por Produto {itens)-
C170-0-Entrada, ou seja, a entrada de produtos ccorridas de janeiro a maio de 2019 nc
estabelecimento do autuado, consolidada e ordenada por cddigo de produto, onde apurou-se a
existéncia de 5.294 codigos distintos de produtos; e

b) a planilha 9.1 constante do mesmo arquivo, que contém a Distribuicdo de
Frequéncia por Produto (Itens)-C170-1-Saida, ou seja, a saida de produtos ocorridas de janeiro
a maio de 2019 do estabelecimento do autuado, também consolidada e ordenada por cédigo de
produto, em que se verificou a existéncia de 7.111 cédigos distintos de produto.

Ao cotejar os dados das duas planilhas, o autuante evidenciou, conforme
planilha 9.2 (quadro A, linha “d”), que, dos 12.405 cédigos de produtos utilizados para entradas
e saidas (5.294 p/ entradas e 7.111 p/ saidas) apenas 254 foram utilizados tanto nas entradas
quanto nas saidas, correspondendo a 2% do total de cédigos de produto utilizados.

Tal constatagdo, deixa claro que, em quase 100% das situagdes (mais
especiﬁcamenté, em 12.151 itens de produto), o contribL:inte autuado utilizou codigos de prdduto
para mercadorias adquiridas que sao disfintos dos usados na revenda das mesmas, 0 que,

registre-se, constitui inobservancia (infracao) a legislagao tributaria, a saber:

“RICMS-RO - Decreto n° 22.721/18

ANEXO Xl

LIVRO E DOCUMENTO FISCAIS

Art. 106. A Escrituragdo Fiscal Digital - EFD destina-se a utilizagéo pelos contribuirtes do ICMS e/ou do IPI. (Ajuste
SINIEF 02/09, Clausula primeira)
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§ 1°. A escrituragdo mencionada no caput devera ser realizada de acordo com o disposto no Ajuste SINIEF 02/09,
obedecido leiaute previsto em Ato Cotepe. (Renumerado pelo Dec. 22883, de 28.05.18 — efeitos a partir de 01.05.18)

“ATO COTEPE/ICMS 44, DE 07 DE AGOSTO DE 2018

Redagdo anterior do art. 1°, dada pelo Ato Cotepe/ICMS 57/18, efeitos de 1°.01.19 a 31.12.19

Art. 1° Fica instituido o Manual de Orientagdo do Leiaute da Escrituragao Fiscal Digital - EFD ICMS IPI, conforme
alteragées introduzidas pela Nota Técnica EFD ICMS IPI n°2018.001, publicada no Portal Nacional do Sistema Publico
de Escrituragdo Digital (SPED), que terd& como chave de codificagdo digital a sequéncia
“680E3F64C31370FDA2F8D40F0F33B75E”, obtida com a aplicagdo do algoritmo MD5 - "Message Digest 5”, e
disponibi//"z'ada no sitio eletrénico do CONFAZ (www.confaz.fazenda.gov.br).

Paragrafo dnico. Deverdo ser observadas as regras de escrituragdo e de validagdo do Guia Prético da Escrituragdo
Fiscal Digital — EFD ICMS/IPI, verséo 3.01, publicado no Portal Nacional do Sistema Publico de Escrituragéo Digital
(SPED), que tera como chave de codificagdo digital a sequéncia "AOBD6B3CADD5CFE1E1F6DDOBAA220DEG”,

0

obtida com a aplicagao do algoritmo MD5 - "Message Digest 5

“GUIA PRATICO DA ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL — EFD ICMS/IPI

Guia Pratico EFD-ICMS/IPI — Versédo 3.0.1

()

Capitulo Ill — Registros da EFD-ICMS/IPI

()

REGISTRO 0200: TABELA DE IDENTIFICAGAO DO ITEM (PRODUTO E SERVICOS)

Este registro tem por objetivo informar mercadorias, servigos, produtos ou quaisquer outros itens concementes as
transagées fiscais e aos movimentos de estoques em processos produtivos, bem como os insumos. Quando ocorrer
alteragdo somente na descrigdo do item, sem que haja descaracterizagdo deste, ou seja, criagdo de um novo item, a
alteragdo deve constar no registro 0205.

Somente devem ser apresentados itens referenciados nos demais blocos, exceto se for apresentado o fator de
conversdo no registro 0220 (a partir de julho de 2012).

A identificagdo do item (produto ou servigo) deverd receber o cédiqo proprio do informante do arquivo em

qualquer documento, lancamento efetuado ou arquivo informado (significa que o cédigo de produto deve ser o
mesmo na emissdo dos documentos fiscais, na entrada das mercadornias ou em qualquer outra informagdo prestada

ao fisco), observando-se ainda que:
a) O cédiqo utilizado ndo pode ser duplicado ou atribuido a itens (produto ou servigo) diferentes. Os produtos e servigos

que sofrerem alteragbes em suas caracteristicas basicas deverdo ser identificados com cddigos diferentes. Em caso
de alteragdo de codificagdo, deverdo ser informados o cédigo e a descrigdo anteriores e as datas de validade inicial e
final no registro 0205;

b) Néo é permitida a reutilizagéo de cédigo que tenha sido atribuido para qualquer produto anteriormente.

¢) O cédigo de item/produto a ser informado no Inventario devera ser aquele utilizado no més inventariado.

d) A discriminagdo do item deve indicar precisamente o mesmo, sendo vedadas discriminagées diferentes para o

"o

mesmo item ou discriminacbes genéricas (a exemplo de "diversas entradas”, "diversas saidas", "mercadorias para

revenda” efc), ressalvadas as operagdes abaixo, desde que ndo destinada a posterior circuiagdo ou apropriagdo na

produgdo:
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1- de aquisigdo de "materiais para uso/consumo" que ndo gerem direitos a créditos;
2- que discriminem por género a aquisigdo de bens para o "ativo fixo" (e sua baixa);
3- que contenham os registros consolidados relativos aos contribuintes com atividades econémicas de fomecimento
de energia elétrica, de fornecimento de agua canalizada, de fornecimento de gés canalizado, e de prestagao de servigo
de comunicagio e telecomunicagdo que poderdo, a critério do Fisco. utilizar registros consolidados por classe de

consumo para representar suas saidas ou prestagdes.”

Em relagao a isso, ainda, o autuado exibiu tabelas no arquivo 4.2 da midia de
_fl. 34, que indicam diversas discrepancias (produtos com mesmo cédigo e descrigdes diferentes,
produtos co'm mesma descri¢ao e codigos diferentes etc.).

Ha também outras irregularidades exibidas em relagdo a codificagdo dos
produtos (conforme quadro A da Tabela 9.2 do arquivo 1 e planilhas citadas no referido quadro),
mas, as ja apontados, sao suficientes para se concluir que a infracdo descrita na peca basica de
fato ocorreu. Ou seja, quase todos os cédigos de produtos utilizados nos meses de janeiro a
maio de 2019 para o registro de mercadorias compradas ou vendidas (especificamente 12.151
cédigos) estavam em desacordo com legislagao citada.

Além disso restar demonstrado, o autuante apresentou, para dar lastro ao seu
tl"a'b'alho, dentre outros documentos, os érquivos da EFD do periodo fiscalizade (arquivo 7 da
midia de fl. 34) de onde foram extraidas as informacgdes (registros) que alimentaram as planilhas
elaboradas. , |

Por tudo isso, ha de se concluir que a infragdo apontada na peca basica restou

demonstrada e comprovada.

2.1.2. Da multa.

Embora nao concorde com a interpretacdo dada pelo douto julgador singular,
a alteragao da penalidade, por razdes outras, se mostra correta. |

Explico. . L

A pena proposta pelo AFTE autdante € sim adequada a infragao verificada:

“Lei n° 688/96

Art. 77. As infragée.é e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos'a partir de
01/07/15)

()

X - infragbes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou eletronicos de registros fiscais: (NR dada pela Le!

n° 3756, de 30.12.15)
()
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¢) multa de 10% (dez por cento):

£l

3. do valor da operagdo ou prestagdo omitida, informada de forma incompleta ou incorreta em arquivos eletronicos de
registros fiscais apresentados ao Fisco;

Essa pena, data venia, nao se refere ao valor omitido ou informado de forma
incompleta ou incorreta, mas sim a operagdo ou prestacdo omitida ou informada de forma
incompleta ou incorreta. Nao bastasse a semantica, uma analise sintatica exibira uma mesma
conclusdo, pois o termo omitida ou informada (feminino) ndo concorda com valor (substantivo
masculino), e sim com operagao ou prestagao (substantivos femininos).

Logo essa capitulagdo legal se aplica ao caso.

Todavia, a indicada pelo autuante também se amolda a espécie, verbis:
“Lei n° 688/96
Art. 77. As infragbes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n°® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15)
()
X - infragbes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou eletronicos de registros fiscais: (NR dada pela Lei
n° 3756, de 30.12.15)
()

0) apresentar ao Fisco arquivo magnético ou eletrénico com registros fiscais em condi¢bes que impossibilitem a sua

leitura ou tratamento ou, ainda, em padrdo ou forma que ndo atenda as especificagdes estabelecidas pela legislagdo

tributaria ou apresentar Escrituragdo Fiscal Digital - EFD com omisséo de registros obrigatérios ou especificos - multa

de 50 (cinquenta) UPF/RO por periodo de apuragcdo em que nédo foi possivel a leitura ou tratamento ou cujo padrdo ou

forma_ndo_atenderem as especificagées da legislagdo tributdria ou com omissdo de registros obrigatorios ou
especificos. INR dada pela Lei n° 3877, de 12.08.16 - efeitos a partir de 1°.07.16)” (grifei)

Havendo duas capitulagdes e penas possiveis, a duvida de qual aplicar deve

ser afastada pelo que estabelece o art. 112 do CTN:

LEIN®5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966. — Cédigo Tributario Nacional
Art. 112. A lei tributéria que define infragées, ou Ihe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favorével ao
acusado, em caso de duvida quanto:

| - a capitulagédo legal do fato;

Il - a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

Ill - a autonia, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagéo.

Destarte, com fulcro no art. 112, IV, do CTN, reputo correta a alteragéo

(redug&o) de penalidade (de R$ 647.766,10 para R$ 18.617,50) promovida pelo julgador singular,

4
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em razido de a pena do art. 77, X, “0”, da Lei n° 688/96 ser, neste caso, menos gravosa que a
disposta no art. 77, X, “c”, 3, da Lei n° 688/96, e, com isso, mais favoravel ao acusado.

2.2. Conclusao
Pelo exposto, conheco do recurso de oficio interposto para negar-lhe

provimento, mantendc a decisdo de 12 Instancia que julgou parcialmente procedente o auto de
mfragao e reduziu o crédito tributario de R$ 647.766,10 para R$ 18.617,50.

Tabela do crédito trlbutarlo devido:

Crédito tributdrio
Auto de Infragdo Devido
Multa |Valor Multa Valor
Tributo 0 0
Multa 10% RS 647.766,10 250 UPF RS 18.617,50
Juros
A. Monet. 0
Total RS 647.766,10 RS 18.617,50

Obs.:
a) o valor devido se refere a data da autuagéo (27/11/2020) e deve ser

atualizado na data do efetivo pagamerito.
b) muita 250 UPFs = 50 UPFs por més x 5 meses (janeiro a maio de 2019).

c) UPF em 2020 = R$ 74,47.

E como voto.
TATE, Sala de %essées, 23/11/2022.
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ACORDAO N°. 416/22/1* CAMARA/TATE/SEFIN.

EMENTA : MULTA - ESCRITURAR DE FORMA INCORRETA NA EFD —
FALTA DE EQUIVALENCIA ENTRE OS CODIGOS DE
PRODUTOS ADQUIRIDOS E VENDIDOS - OCORRENCIA. Restou
comprovado nos autos que a empresa autuada, nos meses de janeiro a maio
de 2019, apresentou a sua escrituragdo EFD/SPED fora dos padrdes
estabelecidos pela legislagdo, pois os codigos de produtos escriturados na
entrada n3o tinham equivaléncia com os da saida. A penalidade, conforme
decidido em instancia singular, em face do estabelecido no art. 112 do
CTN, foi recapitulada para art. 77, X, “0”, da Lei n° 688/96 (50 UPFs por
més). Infragdo néo ilidida. Redugdo da penalidade. Manutengdo da decisdo
a quo que julgou parcialmente procedente o auto de infragdo. Recurso de
oficio desprovido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer do recurso de oficio interposto para no final negar-lhe provimento,
mantendo a decisdo de primeira instancia que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o
auto de infragio, conforme voto do julgador relator, constante dos autos, que faz parte integrante
da presente decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores: Reinaldo do Nascimento Silva,
Amarildo Ibiapina Alvérenga, Leonardo Martins Gorayeb € Manoel Ribeiro de Matos Junior.

CREDITO TRIBUTARIO LANGADO *CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE.
R$ 647.766,10 *R$ 18.617,50
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO

TATE, Sala de Sessdes, 23 de novembro de 2022.



