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2. Voto.

2.1. Fundamentos de fato e de direito

2.1.1. Dainfragao.

O AFTE autuante elaborou, no arquivo 1 da midia constante dos autos (fl. 34):

a) a planilha 7, que contém a Distribuicdo de Frequéncia por Produto (ltens)-
C170-0-Entrada, ou seja, a entrada de produtos ocorridas no ano de 2017 no estabelecimento
do autuado, consolidada e ordenada por cédigo de produto, onde apurou-se a existéncia de
9.864 codigos distintos de produtos; e

b) a planilha 7.1 constante do mesmc arquive, que contém a Distribuigao de
Frequéncia por Produto (Itens)-C170-1-Saida, ou seja, a saida de produtos ocorridas no ano de
2017 do estabelecimento do autuado, também consolidada e ordenada por cédigo de produto,
em que se verificou a existéncia de 9.072 codigos distintos de produto.

Ao cotejar os dados das duas planilhas, o autuante evidenciou, conforme
planilha 7.2 (quadro A, linha “d”), que, dos 18.936 codigos de produtos utilizados para entradas
e saidas (9 864 p/ entradas e 9.072 p/ saidas) apenas 116 foram utilizadcs tanto nas entradas
quanto nas saidas, corrgspondendo a 0,6% do total de cadigos de produto utilizados.

‘ Tal constatacdo, deixa claro que, em quase 100% das situagbes (mais
especificamente, em 18.820 itens de produto), o contribuinte autuado utilizou cédigos de produto
para mercadorias adquiridas qué séo distintos dos usados na revenda das mesmas, o que,

registre-se, constitui inobservancia (infracédo) a legislagao tributaria, a saber:

“RICMS-RO - Decreto n° 8.321/98

Art. 406-D. O arquivo digital da EFD seré gerado pelo contribuinte de acordo com as especificagdes do leiaute definido
no Ato COTEPE 09/08, de 18 de abril de 2008, e contera a totalidade das informagGes econémico-fiscais e contabeis
correspondentes ao pericdo compreendido entre o primeiro e o uifime dia do més. (NR dada pelo Dec. 15379, de
08.09.10 — efeitos a partir de 1°.06.08 — Ato COTEPE 09/08)

§ 1° Para efeito do disposto no “caput’, considera-se totalidade das informagées:

1



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA Fis. 1 ?;
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS Ass. l éQ 5

TATE-SEFIN/RO

|- as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos prestados e tomados, incluindo a descrigdo
dos itens de mercadorias, produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descrigdo e valores de mercadorias, matérias-primas, produtos intermediarios, materiais
de embalagem, produtos manufaturados e produtos em fabricagdo, em posse ou pertencentes ao estabelecimento do
contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em poder de terceiros;

Il - qualquer informagéo que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuragdo, no pagamento ou na cobranga de
tributos de competéncia dos entes conveniados ou outras de interesse das administragées tributarias.

Omissis”

ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008

Art. 1° Fica instituido, nos termos do Anexo Unico deste ato, o Manual de Oriehtagéo do Leiaute da Escrituragdo Fiscal
Digital - EFD, a que se refere a clausula primeira do Convénio ICMS 143/06, de 15 de dezembro de 2006, que deve ser
observado pélos contribuintes do ICMS e IPI para a geragao de arquivos digitais.

Redagéo dada ao paragrafo unico do art. 1° pelo Ato COTEPE/ICMS 39/16, efeitos de 29.12.16 a 31.12.17
Paragrafo anico. Deverdo ser observadas as orientagées do Guia Pratico da Escrituragdo Fiscal Digital — versédo
2.0.19, publicado no Portal Nacional do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), que tera como chave de
codificagéo digital a sequéncia “5394B6C69C234D9D367ECD2D7C58EF28”, obtida com a aplicagdo do algoritmc
MDS5 - "Message Digest" 5”. : ' ; :

GUIA PRATICO DA ESCRITURAGAQ FISCAL DIGITAL — EFD ICMS/iP!

Guia Pratico EFD-ICMS/IPI — Versdo 2.0.19 :

&

Capitulo Ili — Registros da EFD-ICMS/IPI

() ‘

REGISTRO 0200: TABELA DE IDENTIFICAGAO DO ITEM (PRODUTO E SERVICOS) Este registro tem por objetivc
infermar mercadorias, servigos, produtos ou quaisquer outros itens concementes as transagoes fiscais e aos
movimentos de estoques em processos produtivos, bem como os insumos. Quande ocorrer alteragao somente na
adescrigdo do item, sem que haja descaracterizagdo deste, ou seja, criagdo de um novo item, a alteragdo deve constar
no registro 0205. - : :

S6 devem ser apresentados itens referenciados nos demais blocos; exceto se for apresentado o fator de conversado
no registro 0220 (a partir de julho de 2012). : '

A identificagdo do item (produto ou servigo) deverd receber o cédigo préprio do informante do arquivo_em

qualguer documento, lancamento efetuado ou arquivo informado (significa que o codigo de produto deve ser o

mesmo na emissdo dos documentos fiscais, na entrada das mercadorias ou em qualquer outra informagéo prestada

ao fisco), observando-se ainda que:
a) O cddigo utilizado ndo pode ser duplicado ou atribuido a itens (produto ou servigo) diferentes. Os produtos e servigos

que sofrerem alteragbes em suas caracteristicas basicas deverdo ser identificados com cédigos diferentes. Em caso
de alteragdo de codificagdo, deverdo ser informados o cédigo e a descrigdo anteriores e as datas de vaiidade inicial e
final no registro 0205;

b) Néo é permitida a reutilizagdo de cédigo que tenha sido atribuido para qualquer produto anteriormente.

¢) O cddigo de item/produto a ser informado no Inventario devera ser aquele utilizado-no més inventariado.
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d) A discriminagdo do item deve indicar precisamente o mesmo, sendo vedadas discriminagbes diferentes para o

"o

mesmo item ou discriminacées genéricas (a exemplo de "diversas entradas”, "diversas saidas”, "mercadorias para

revenda”, etc), ressalvadas as operagées abaixo, desde que ndo destinada a posterior circulagdo ou apropriagdo na
produggo:

1- de aquisigdo de "mateniais para uso/consumo” que ndo gerem direitos a créditos;

2- que discriminem por género a aquisigdo de bens para o "ativo fixo" (e sua baixa);

3- que contenham os registros consolidados relativos aos contribuintes com atividades econémicas de fomecimento
de energia elétrica, de fomecimento de agua canalizada, de fornecimento de gas canalizado, e de prestagdo de servigo
de comunicagéo e telecomunicagdo que poderédo, a critério do Fisco, utilizar registros consolidados por classe de

consumo para representar suas saidas ou prestagoes.”

Em relagéo aisso, ainda, o autuado exibiu tabelas no arquivo 4 (da midia ética),
que indicam diversas discrepancias (produtos com mesmo cédigo e descrigdes diferentes,
produtos com mesma descrigao e cédigos diferentes etc.).

Ha também outras irregularidades exibidas em relagao a codificagao dos
produtos (conforme quadro A da Tabela 7.2 do arquivo 1 e planilhas citadas nesse aludido
quadro), mas, os ja apontados, sao suficientes para se concluir que a infragao descrita na pega
basica de fato ocorreu. Ou seja, quase todos os cédigos de produtos utilizados no ano de 2017
para o registro de mercadcrias compradas e vendidas (especificamente 18.820 cddigos) estavam
em desacordo com legislagao citada.

: ~ Além disso restar demonstrado, o autuante apresentou, para dar lastro ao seu
trabalho, déntre-outrbs documentos, os arquivos da EFD do ano fiscalizado (arquivo 7 da midia
de fl. 34) de onde foram extraidas as informacdes (registros) que alimentaram as planilhas
elaboradas.

Por tudo isso, ha de se concluir que a infragdo apontada na peca basica restou

demonstrada e comprovada.

2.1.2. Da multa.

Embora nao concorde com a interpretagdo dada pelo douto julgador singular,
a alteracdo da penalidade, por raz6es outras, se mostra correta.

Explico.

A pena proposta pelo AFTE autuante é sim adequada a infragéo verificada:

“Lei n° 688/96
Art. 77. As infragées e as multas correspondentes séo as seguintes: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de

01/07/15)
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(..)

X - infragdes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou eletrénicos de registros fiscais: (NR dada pela Lei
n° 3756, de 30.12.15)

(..
c) muita de 10% (dez por cento):

()
3. do valor da operagdo ou prestagdo omitida, informada de forma incompleta ou incorreta em arquivos eletrénicos de

registros fiscais apresentados ao Fisco,”

Essa pena, data vénia, nao se refere ao valor omitido ou informado de forma
inc.ompl,etafbu incorreta, mas sim a operagao ou prestagdo omitida ou informada de forma
incompleta ou incorreta. Ndo bastasse a semantica, uma analise sintatica exibira uma mesma
conclusdo, pois o termo omitida cu informada (feminino) ndo concorda com valor (substantivo
masculino), e sim com operagao ou prestacao (substantivos femininos).

Logo essa capitulagao legal se aplica ao caso.

Todavia, a indicada pelo autuante também se amolda a espécie, verbis:
“Lei n° 688/96

Art. 77. As infragbes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n°® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/G7/15)

()

X - infragbes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou elefrénicos de registros fiscais: (NR dada pela Lei
n° 3756, de 30.12.15)

()

o) apresentar ao Fisco arquivo magnético ou eletronico com registros fiscais em condigbes que impossibilitem a sua

leitura cu-iratamento ou, ainda, em padrdo ou forma que ndo atenda as especificacdes estabelecidas pela legislagdo

tributaria ou apresentar Escrituragéo Fiscai Digital - EFD com omisséo de registros obrigatdrios ou especificos - muita

de 50 {cinquenta) UPF/RO por periodo de apuragido em que ndo foi possivel a leitura ou tratamento ou cujo padréio ou

forma ndo atenderern_as_especificacbes da legisiagdo tributdria ou com omissdo de registros obrigatérios ou
especificos. (NR dada pela Lei n° 3877, de 12.08.16 - efeitos a partir de 1 ©.07.16)” (grifei)

Havendo duas capitulagdes e penas possiveis, a duvida de qual aplicar deve

Ser‘afastada pelo que estabelece o art. 112 do CTN:

LEIN°5.172, DE 25 DE OUTUBKC DE 1966. — Cédigo Tributario Nacional _

Art. 112..A lei tributaria que define infrages, ou Ihe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao
acusado, em caso de duvida quanto:

| - & capituiagédo legal do fato;

It - & natureza ou as circunstancias mateniais do fato, ou & natureza.ou extensdo dos seus efeitos;
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Il - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagéao.

Destarte, com fuicro no art. 112, IV, do CTN, reputo correta a alteragao
(reducédo) de penalidade (de R$ 1.377.037,66 para R$ 44.682,00) promovida pelo julgador
singular, em razdo de a pena do art. 77, X, “0”, da Lei n° 688/96 ser, neste caso, menos gravosa

que a disposta no art. 77, X, “c”, 3, da Lei n° 688/96, e, com isso, mais favoravel ao acusado.

2.2. Conclusio.

Pelo exposto, conhego do recurso de oficio interposto para negar-lhe
provimento, mantendo a decisdo de 12 Instancia que julgou parcialmente procedente o auto de
infracdo e reduziu, em consequéncia, o crédito tributario de R$ 1.377.037,66 para R$ 44.682,00.

Tabela do crédito tributario devido:

Crédito tributdrio
Multa Auto de Infragdo Multa Devido
Tributo ol | ; 0
Multa 10%| RS 1.377.037,66 600 UPF RS 44.'682,00
Juros . 0 e 0
A. Monet. 0 0
Total RS 1.377.037,66 RS 44.682,00
Obs.:

a) o valor devido se refere a data da autuagdo (27/11/2020) e deve ser
atualizado na data do efetivo pagamento;

b) multa 600 UPFs = 50 UPFs por més x 12 meses (ano de 2017);

c) UPF em 2020 = R$ 74,47.

E como voto.
TATE, Sala de Sessdes, 23/11/2022.
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ACORDAO N°. 415/22/1* CAMARA/TATE/SEFIN.

EMENTA : MULTA — ESCRITURAR DE FORMA INCORRETA NA EFD -
FALTA DE EQUIVALENCIA - ENTRE OS CODIGOS DE
PRODUTOS ADQUIRIDOS E VENDIDOS - OCORRENCIA. Restou
comprovado nos autos que a empresa autuada, no ano de 2017, apresentou
a sua escrituragio EFD/SPED fora dos padrdes estabelecidos pela
legislagdo, pois os cédigos de produtos escriturados na entrada néo tinham
equivaléncia com os da saida. A penalidade, conforme decidide em
instancia singular, em face do estabelecido no art. 112 do CTN, foi
recapitulada para art. 77, X, “o”, da Lei n° 688/96 (MULTA de 50 UPFs
por més). Infragio ndo ilidida. Redugdo da penalidade. Manutengdo da
decisdo a quo que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o auto de
infragdo. Recurso de oficio desprovido. Decisido Unanime.

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer do recurso de oficio interposto para no final negar-lhe provimento,
mantendo a decisdo de primeira instancia que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o
auto de infragdo, conforme voto do julgador relator, constante dos autos, que faz parte integrante
da presente decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores: Reinaldo do Nascimento Silva,
Amarildo Ibiapina Alvarenga, 1.conardo Martins Gorayeb ¢ Manoel Ribeiro de Matos Janior.

CRFDITO TRIBUTARIO LANCADO *CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE.
RS$ 1.377.037,66 *RS$ 44.682,00 -
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO

TATE, Sala de SessGes, 23 de novembro de 2022.



