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02 - VOTO DO RELATOR

A autuagdio ocorreu em raziio de sujeito passivo se apropriar
indevidamente de créditos fiscais de ICMS, escriturados no registro C170 da EFD,
decorrentes de materiais de uso e consumo, especialmente quanto aos itens “EMB
BOBINA FUNDO ESTRELA” e “EMB SACO PAPEL KRAFT PAO FRANCES” por
conta da irregularidade constatada e descrita detalhadamente no Relatorio Fiscal em
anexo. Tendo em vista a aprovagdo do novo ICMS, com efeitos a partir de 01/05/2018, a
capitulagdo da infragdo para os fatos geradores ¢ art. 77, IV, al da Lei 688/96 c/c art. 40,
§1, IV do RICMS aprov. pelo Dec. 22721/2018. Foram indicados para a infringéncia o
art. 39, §1, I1I aprov. pelo Dec. 8321/98 c/c artigo 77, inciso V, alinea “a”, item 1 da Lei
688/96 ¢ para a penalidade o artigo 77, inciso V, alinea “a” item 1 da Lei 688/96.

O sujeito passivo foi cientificado via Correios por meio de Aviso
de Recebimento OD 11623897 3 BR em 15/07/2020 conforme fls. 24-25. Foi apresentada
Defesa Tempestiva em 14/08/2020, fls. 27-42. Posteriormente a lide foi julgada
procedente em 1? Instincia, conforme decisdo as fls. 45-48 dos autos. A decisdo singular
foi notificada ao sujeito passivo em 21/10/2021, via Correios por meio de Aviso de
Recebimento BZ 982806016 BR, fl. 49.

Irresignada a autuada interpde recurso voluntario em 12/11/2021
(fls. 50-75) contestando a decisdo “a quo”, argumentando da administraggo judicial da

faléncia, da sintese acusatéria, da tempestividade da defesa € do mérito — da aplicagéo do
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juros da necessidade da aplicagfio da taxa SELIC, da aplicagdo da multa — ofensa ao

principio da proporcionalidade e a relevagdo da multa — auséncia de les&o ao fisco.
E o breve relatério.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo de o sujeito passivo se
apropriar de crédito de bens de uso e consumo como se fossem insumos na sua escrita
fiscal no exercicio de 2018. Foi notificada da decis&o de procedéncia da primeira instincia
em 21/10/2021 via Correios.

Em seu recurso, traz da administragdo judicial da faléncia, da
sintese acusatoria, da tempestividade da defesa e do mérito — da aplicagdo dos juros da
necessidade da aplicagfo da taxa SELIC, da aplicagdo da multa — ofensa ao principio da
proporcionalidade e a relevag8o da multa — auséncia de lesdo ao fisco.

Explica que é o Administrador Judicial da massa falida conforme
Temo de Compromisso firmado em 11/03/2020 anexado nesta defesa. Comprova-se
assim sua capacidade de representag#o.

Explica a autuagfo trazendo a descri¢do da infragfo e cita a
penalidade aplicada. Comprova que a defesa é tempestiva conforme os dados e a
legislagdo trazida.

Explica a autuagdo trazendo a descri¢do da infracfio e cita a
penalidade aplicada. Comprova que a defesa é tempestiva conforme os dados e a
legislagdo trazida.

Argumenta que o STF j4 determinou que os juros aplicados pelos

entes tributantes ndo podem ser superiores dqueles utilizados pela Unifo. Cita o art. 24
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da CF sobre matéria financeira e o voto do Ministro Eros Grau e de Celso de Melo no RE
183.907. Deve ser incidido somente a taxa SELIC.

Sobre a multa, traz o principio da proporcionalidade e faz um
arrazoado sobre a fungéo e a finalidade da multa. Diz que multa de 90% mais a atualizagdo
monetéria excede o valor principal do tributo.

Conclui que a multa aplicada no auto de infragio é totalmente
desproporcional a conduta da autuada, o que a torna incoerente com o sistema. O que se
v€ no presente caso, a multa excessiva alta passa a ter o conddo de arrecadar e ndo de
educar e impedir novas condutas. Cita ADI 5511/600-RJ, ADI 1073/DF e RE 374981/RS,
todos do STF sobre o tema.

Traz decisdo judicial do TJ-SP que aquele pretério ndo se cansa
de relevar multa quando néo ocorre prejuizo ao erario e quando a infragfio ndo € praticada
com dolo, fraude ou simulag3o.

Faz um breve arrazoado sobre o tema, cita a doutrina de Ruy
Barbosa Nogueira sobre e tema. Conclui que o préprio fisco admite ndo ter existido
qualquer dano ao erério, pois o AIIM estd cobrando somente multa € nenhuma quantia a
titulo de imposto.

Razées d;l Decisido

A lide € simples. Os produtos que s3io adquiridos pelo sujeito
passivo podem ser utilizados para revenda, para ser insumos na sua produg&o ou para uso
e consumo dentro de sua atividade comercial.

Enquanto conceito, tem-se que mercadoria para insumo ¢ aquela
adquirida para produgfo ou fabricagdo de um produto, ou para presta¢io de um Servigo.
Assim, pode-se imaginar uma industria de pneus comprando borracha ou uma
panificadora comprando trigo para a produgio de p3o.

J& a mercadoria para uso ¢ consumo é aquela, como o préprio
nome ja diz, adquirida para usar e consumir na sua operagio sem conservar relagdo com

a atividade principal da empresa.
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Como exemplo, podemos citar um supermercado comprando
material limpeza, ndo para revender, mas para utilizar na limpeza da préopria loja. Ou
ainda, comprando alimentos para servir no refeitério para os seus colaboradores.

Tais conceitos sdo fundamentais para que se possa compreender
o creditamento dessas operagdes, que a depender do volume fazem toda a diferenca na
hora de pagar os tributos.

No tocante ao ICMS, de acordo com os artigos 32, inciso II e
artigo 33, inciso I, ambos da Lei Kandir (LC 87/96), tem-se que as mercadorias adquiridas
para insumo geram crédito.

Ja as mercadorias de uso e consumo, por forga da LC 171/20109,
por mais uma vez fora adiada a possibilidade de creditamento, passando desta vez para
as aquisi¢Oes feitas a partir de 01 janeiro de 2033.

Quanto ao PIS/COFINS, a redagéio do Art. 3, inciso II das Leis
10.637/02 e 10.833/03, respectivamente, deixa claro que somente as aquisi¢des
mercadorias para insumo irdo gera crédito de PIS/COFINS, ndo sendo possivel pois o
creditamento decorrente das aquisi¢des de mercadorias destinadas a uso e consumo.

Consideramos insumo tudo aquilo que tem por finalidade de
produgdo para um determinado produto ou servigo. Existem 3 tipos de insumos, sendo:
naturais, do trabalho e capital. Insumo ¢ tudo aquilo que ¢ usado no processo de produgdo
de um produto ou servigo. J4 o consumo ¢ utilizado para a utilizagdo da prépria empresa

como, café e material de limpeza.

Art. 32. A partir da data de publica¢do desta Lei Complementar:

(..)

1l - dardo direito de crédito, que ndo serd objeto de estorno, as mercadorias
entradas no estabelecimento para integra¢do ou consumo em processo de
producdo de mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior;

(..)

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:

I — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1o de Jjaneiro de 2033.

()

Pagina 4 de 11




TATE/SEFIN

s Ngiz‘_.\,'@:—

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a:

(..)

II — bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados & venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediag@o ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da TIPI;

O autuante levantou na escrita fiscal do sujeito passivo os
produtos “EMB BOBINA FUNDO ESTRELA” e “EMB SACO PAPEL KRAFT PAO
FRANCES?”, isto ¢, fez o levantamento da entrada deles no registro C170 do SPED/EFD.

O registro C170 detalha os itens nos documentos fiscais. Dados
como CST/ICMS, CST/IPI, CFOP, aliquota de ICMS e IPI, quantidade do item, c6digo
da unidade de medida e afins s8o detalhados neste registro.

O registro € apresentado no Bloco C, ao clicar em Documentos
Fiscais de Entrada/Aquisi¢do ou Documentos Fiscais de Saidas/Prestacdes, o usudrio
conseguird visualizar o registro C100 e sequencialmente o registro C170.

Na midia fl. 19, o autuante relacionou todos os itens desses dois

produtos:
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i - asa S
ICMS aprop. Indev, | Valor UPF (anu emissio NF) *V1. Crédilo em UPF | Valor UPF 2020 Atuafizagio ICMS [ICMS Aluslizado

Data Final Juros | uros (1% a.m)

rrar S

3799 RS65,21 0,54258 R$7LAT RS539 RS23.38 R$39,05 70/04/2018 03/07/2020 76,43% H
205,66 RS65,21 453397 R§72,27 R$21,98 R$337,64 R$303,88 20/16/2018 03/07/2020 20.73% :
r3333,65 R$47,38 5381,03 R$342,93
HA 5

J1CMS aprop. Indev. | Valor UPF (anc emiss3o NF) | VI, Crédlto em uas | Valor UPF 2020 [ Atualizagdo ICNIS [ICMS Atuallzado |MULTA (90%)_Data Inidial JUROS | Data final furos [ duros {1% a.m)
. R$ 1226584 | | 1 [ »§17es | eS1a2ises |msizais71
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Arquivo  Paginalnidal  Inserir  Desenhar ayout da Pagina Formulas  Dados  Revisdo  Exibir  Ajuda =R ios 3 Compar v
X Lo AR = =Ciee . EBinseri- ~ - a p
cﬁ|] o " e _% i ® o f [Qﬁ;; £ iﬁ Fstilos d ok ~ el Cia :? 1acalizar
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62 A7 R62,30 518,50 RS16,65 20/12/2018 03/07/2020 18,70% R$3A6 R$38,61
353‘,47 RS27,30 R$219,57 R$197,62 20/12/2018 03/07/2020 18,70% R541,06 RS458,25
64747 RS2,30 R$18.50 RS16,65 20/12/2018 03/07/2020 18,70% RS3.46 RS38,61
§_s,s',47 R$5,80 R$46,64 R$41,98 20/12/2018 03/07/2020 18,70% R$8,72 R$07,34 4
ési R$1.819,02 R614.620,71 | R$13.158,64 #53.549,36 r$31.328,71
67 ¥
al 5
6]
LT o ] o ow e o « R P - «
71 £ 2020 | Atualizagio ICMS [ICMS Atbalizado | MULTA (90%) | Data inicial JURDS | Data Final Juros | Juros (1% a.m) | VI, Juros | TOTAL {Valor alualizado + juros) o
12181 RS5,39 R$43,38 RS34,05 20/04/2018 03/07/2020 26,83% RS11,64 594,07
“73147 RS41,08 R$337,64 R$303,88 20/10/2018 03/07/2020 20,73% R$70,00 R$711,53
74 R$47,38 R5381,03 R$342,93 R$81,65 R5805,60 i
I ]
77 F 2020 | Atuall ICMS [ICMS Atualizade ]MULTA(m)[oawnm:uunoslnan Final Juros | Juros (1% a.m) | Wi turos | TOTM.(Va!or lizado + juros) |
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Shopee > Casa e Decoragio > Outros > Bobina tundo estrela G 40x50

Bobina fundo estrela G 40x60
5.0 k& § Avaliagles 12 Vendido

R$26,40

Frete &% Frete grétis com cupom

Pre wovpeEs aovne e 33907
& Fretz Para 05024-040, S3o Paulo, Sao Paulo v
Taxa De Frete R$0,00-RS7,25 «

Quantidade - 1 +  1unidades disponiveis

@ Adicioner Ao Carrinho Commprar Agéra :

@ Garantia Shopee  Retebi sxatemmurie o quie pediL ou devohevos o sau dinhaio

Compartithar: ° o @ @ D Favoritar (12)

re por deportamientos

it Y B omueens de sats ) s s Pl

Embale Bem

Saco para pdo Kraft de Papel Branco de 3kg com
impressdo “Volte Sempre” com 500 unidades
C0D: 0125320 { Ver descris@ic completa

s Rt
Wk & & & (0 ovaliugdes)

5% i o BOLETD o4 X

¥
s
st R
Py

R$ 69,35

ematé 3X em R$ 23,11 sem juros
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Colcular o Frete
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SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

Pode se observar que esses produtos elencados ndo estdo
relacionados com a atividade principal do mercado. Ele serve para facilitar a compra da
fruta ou de pdo na padaria do mercado. Ele néo se relaciona com a venda de um produto
como a lata de um extrato de tomate, a bandeja de queijo ou um saco de pdo da marca
“Pulmann” quando vendido pela empresa.

Foram acostadas as seguintes provas na autuagdo: Relatorio de
Encerramento de Agdo Fiscal, fls. 03-14, Termo de Juntada e Ciéncia de Prova de Meio
Eletrénico e CD - ROM, fls. 15-19, DFE 20192500100110, fl. 20, Termo de Inicio de
Acéo Fiscal, fl. 21, e Termo de Encerramento de Agéo Fiscal, fl. 22.

Néo ha nenhum 6bice para o entendimento do auto de infra¢do

O sujeito passivo pede para os juros serem calculados se
utilizando a SELIC e que seja aplicada a proporcionalidade no calculo da multa. Porém,
o TATE-RO néo pode afastar aplicagfio de Lei ou aplicar principio para alterar calculo de
tributo, por expressa vedagdo legal nos termos dos art. 16 da Lei n. 4.929/2020 e do art.

90, da Lei 688/96:

Art. 16. Ndo compete ao TATE:

(..)

Il - a declaragio de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade ter sido proclamada em agdo direta de
inconstitucionalidade ou tratar-se de decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, em viaincidental, desde que o Senado Federal ou a Assembleia
Legislativa tenha suspendido a execugdo do ato normativo.

()

$ 1° O Tribunal poderd aplicar em suas decisées o entendimento resultante
de:

I - decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle

concentrado de constitucionalidade;ll - os enunciados

de sumula vinculante;

LI - os acorddos de resolu¢do de demandas repetitivas e em
Julgamento de recursos extraordindrio eespecial repetitivos; e- os
enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e tributdria e doSuperior Tribunal de Justica em

matéria infraconstitucional e tributdria”

()

Art. 90. Ndo se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores a declaragdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada:
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

[ - em agdo direta de inconstitucionalidade;

Em relagdo ao argumento de auséncia de lesdo ao fisco —
relevagdo da multa. Ficou, com todos os pontos acima que houve apropriacgo de crédito
indevido e sim houve efetivo prejuizo aos cofres publicos. O sujeito passivo diminuiu o
débito fiscal a pagar, com os valores anexados no seu Registro C170.

As provas trazidas pelo autuante trazem certeza e liquidez ao
titulo executivo. Restou provado que o sujeito passivo se apropriou de crédito indevido
de mercadorias para uso e consumo. s

Néo ha reparos a fazer_géﬂ@éiséo Sin&g;l;l‘lal', portanto.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conhego do Recurso Voluntdrio interposto negando-lhe o provimento.
Mantenho a Decis@o proferida em Primeira Instancia que julgou procedente a autuago

fiscal

E como voto.

rto Velho-RO, 15 de Dezembro de 2022.

Roberto V.

AFTE
RELA¥GR/JULGADOR
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GOVERNO DO ESTADO DE ROND()NIA b
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO + N° 20202700100221

RECURSO : VOLUNTARIO N° 1461/2021

RECORRENTE : GOLCALVES IND. E COM. DE ALIMENTOS LTDA.
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR - JULGADOR — ROBERTO VALLADAO A. DE CARVALHO
RELATORIO : N° 278/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 470/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA . ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO FISCAL
- MATERIAL DE USO E CONSUMO — OCORRENCIA - Restou
provado “in casu” que o sujeito passivo se aproveitou indevidamente de
crédito fiscal referente a material de uso € consumo no exercicio de 2018,
conforme as provas trazidas em midia (fl. 19). O direito ao crédito
tributério reclamado quanto as aquisi¢des de mercadorias destinadas ao uso
e consumo do estabelecimento somente seria factivel a partir de
01.01.2020, conforme disposto nos arts. 31 e 33, inc. I, da Lei n° 688/96
vigente na época dos fatos. Com a edigdo da LC 171/2019, tais créditos
somente poderio ser utilizados a partir de 1° de janeiro de 2033. Infracdo
fiscal ndo ilidida pela recorrente. Mantida a decisdo monocratica que
julgou procedente o auto de infragdo. Recurso Voluntario Desprovido.
Decis@o Unéanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer o Recurso Voluntério interposto para ao final negar-lhe provimento,
mantendo a decisio de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE a autuagdo, conforme
Voto do Julgador Relator, constantes dos autos, que passa a fazer parte integrante da vertente
decisdo. Participaram do Julgamento os Julgadores: Roberto Valladdo Almeida de Carvalho,
Manoel Ribeiro de Matos Junior, Juarez Barreto Macedo Junior ¢ Fabiano Emanoel Fernandes
Caetano.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL
FATO GERADOR EM 03/07/2020: RS 30.523,11
*CREDITO TRIBUTARIO PRECEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 15 de dezembro de 2022.

AndersoFAparecido Arnaut Roberto vatladio Alméida de Carvalho
Presidente Julgador/Relator



