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02 -VOTO DO RELATOR

A autuagfio ocorreu em razdo de sujeito passivo se apropriar
indevidamente de créditos fiscais de ICMS, escriturados no registro C170 da EFD,
decorrentes de materiais de uso e consumo, especialmente quanto aos itens “EMB
BOBINA FUNDO ESTRELA” ¢ “EMB SACO PAPEL KRAFT PAO FRANCES” por
conta da irregularidade constatada e descrita detalhadamente no Relatério Fiscal em
anexo. Tendo em vista a aprovagdo do novo ICMS, com efeitos a partir de 01/05/2018, a
capitulagdo da infrag@o para os fatos geradores é art. 77, IV, al da Lei 688/96 c/c art. 40,
§1, IV do RICMS aprov. pelo Dec. 22721/2018. Foram indicados para a infringéncia o
art. 39, §1, III aprov. pelo Dec. 8321/98 c/c artigo 77, inciso V, alinea “a”, item 1 da Lei
688/96 e para a penalidade o artigo 77, inciso V, alinea “a” item 1 da Lei 688/96.

O sujeito passivo foi cientificado via Correios por meio de Aviso
de Recebimento OD 11623897 3 BR em 15/07/2020 conforme fls. 23-24. Foi apresentada
Defesa Tempestiva em 14/08/2020, fls. 25-41. Posteriormente a lide foi julgada
procedente em 1° Instancia, conforme decisdo as fls. 44-45 dos autos. A decisfo singular
foi notificada ao sujeito passivo em 16/02/2022, via Correios por meio de Aviso de
Recebimento BY 325150993 BR, fl. 46.

Irresignada a autuada interpde recurso voluntario em 04/03/2022
(fls. 47-72) contestando a decis@io “a quo”, argumentando da administra¢io judicial da

faléncia, da sintese acusatdria, da tempestividade da defesa e do mérito — da aplicagdio do
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juros da necessidade da aplicagdo da taxa SELIC, da aplica¢do da multa — ofensa ao

principio da proporcionalidade ¢ a relevagdo da multa — auséncia de lesdo ao fisco.

E o breve relatdrio.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razfio de o sujeito passivo se
apropriar de crédito de bens de uso e consumo como se fossem insumos na sua escrita
fiscal no exercicio de 2018. Foi notificada da decisdo de procedéncia da primeira instncia
em 16/02/2022 via Correios.

Em seu recurso, traz da administrag@o judicial da faléncia, da
sintese acusatéria, da tempestividade da defesa e do mérito — da aplica¢do do juros da
necessidade da aplicacdo da taxa SELIC, da aplicagfo da multa — ofensa ao principio da
proporcionalidade e a relevagdo da multa — auséncia de leso ao fisco.

Explica que é o Administrador Judicial da massa falida conforme
Temo de Compromisso firmado em 11/03/2020 anexado nesta defesa. Comprova-se
assim sua capacidade de representagio.

Explica a autuagfo trazendo a descricdo da infra¢do e cita a
penalidade aplicada. Comprova que a defesa é tempestiva conforme os dados ¢ a
legislagfo trazida.

Explica a autuagdo trazendo a descrigdo da infragfo e cita a
penalidade aplicada. Comprova que a defesa é tempestiva conforme os dados e a
legislaggio trazida.

Argumenta que o STF ja determinou que os juros aplicados pelos

entes tributantes ndo podem ser superiores aqueles utilizados pela Unido. Cita o art. 24
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da CF sobre matéria financeira e o voto do Ministro Eros Grau e de Celso de Melo no RE
183.907. Deve ser incidido somente a taxa SELIC.

Sobre a multa, traz o principio da proporcionalidade e faz um
arrazoado sobre a fungéo e a finalidade da multa. Diz que multa de 90% mais a atualizagfio
monetéria excede o valor principal do tributo.

Conclui que a multa aplicada no auto de infragdio é totalmente
desproporcional 4 conduta da autuada, o que a torna incoerente com o sistema. O que se
v€ no presente caso, a multa excessiva alta passa a ter o condfio de arrecadar e nio de
educar e impedir novas condutas. Cita ADI 5511/600-RJ, ADI 1073/DF e RE 374981/RS,
todos do STF sobre o tema.

Traz decisdo judicial do TJ-SP que aquele pretdrio nfo se cansa
de relevar multa quando néo ocorre prejuizo ao erario e quando a infragdo n3o ¢ praticada
com dolo, fraude ou simulag&o.

Faz um breve arrazoado sobre o tema, cita a doutrina de Ruy
Barbosa Nogueira sobre e tema. Conclui que o préprio fisco admite nfo ter existido
qualquer dano ao erério, pois o AIIM est4 cobrando somente multa e nenhuma quantia a
titulo de imposto.

Razdes da Decisdo

A lide € simples. Os produtos que s3o adquiridos pelo sujeito
passivo podem ser utilizados para revenda, para ser insumos na sua produgdo ou para uso
e consumo dentro de sua atividade comercial.

Enquanto conceito, tem-se que mercadoria para insumo ¢ aquela
adquirida para produg8o ou fabricagdo de um produto, ou para prestacdo de um servigo.
Assim, pode-se imaginar uma indistria de pneus comprando borracha ou uma
panificadora comprando trigo para a produgo de p3o.

Ja a mercadoria para uso e consumo & aquela, como o préprio
nome ja diz, adquirida para usar e consumir na sua opera¢fo sem conservar relagdo com

a atividade principal da empresa.
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Como exemplo, podemos citar um supermercado comprando
material limpeza, ndo para revender, mas para utilizar na limpeza da propria loja. Ou
ainda, comprando alimentos para servir no refeitorio para os seus colaboradores.

Tais conceitos s@o fundamentais para que se possa compreender
o creditamento dessas operagdes, que a depender do volume fazem toda a diferenca na
hora de pagar os tributos.

No tocante ao ICMS, de acordo com os artigos 32, inciso II e
artigo 33, inciso I, ambos da Lei Kandir (LC 87/96), tem-se que as mercadorias adquiridas
para insumo geram crédito.

Ja as mercadorias de uso e consumo, por for¢a da LC 171/2019,
por mais uma vez fora adiada a possibilidade de creditamento, passando desta vez para
as aquisigdes feitas a partir de 01 janeiro de 2033.

Quanto ao PIS/COFINS, a redagdo do Art. 3, inciso II das Leis
10.637/02 e 10.833/03, respectivamente, deixa claro que somente as aquisi¢des
mercadorias para insumo irfio gera crédito de PIS/COFINS, nédo sendo possivel pois o
creditamento decorrente das aquisigdes de mercadorias destinadas a uso e consumo.

Consideramos insumo tudo aquilo que tem por finalidade de
produg&o para um determinado produto ou servigo. Existem 3 tipos de insumos, sendo:
naturais, do trabalho e capital. Insumo ¢ tudo aquilo que € usado no processo de produggo
de um produto ou servigo. J& o consumo ¢ utilizado para a utilizagsio da propria empresa

como, café e material de limpeza.

Art. 32. A partir da data de publica¢@o desta Lei Complementar:

(.)

1l - dardo direito de crédito, que ndo serd objeto de estorno, as mercadorias
entradas no estabelecimento para integracdo ou consumo em processo de
produgdo de mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior;

(.)

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:

I — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1o de janeiro de 2033.

()
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Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a:

()

Il — bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em rela¢d@o ao pagamento de que trata o
art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo Jfabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢oes 87.03 e 87.04 da TIPI;

O autuante levantou na escrita fiscal do sujeito passivo os
produtos “EMB BOBINA FUNDO ESTRELA” e “EMB SACO PAPEL KRAFT PAO
FRANCES?”, isto &, fez o levantamento da entrada deles no registro C170 do SPED/EFD.

O registro C170 detalha os itens nos documentos fiscais. Dados
como CST/ICMS, CST/IPI, CFOP, aliquota de ICMS e IPI, quantidade do item, c6digo
da unidade de medida e afins sdo detalhados neste registro.

O registro ¢ apresentado no Bloco C, ao clicar em Documentos
Fiscais de Entrada/Aquisi¢do ou Documentos Fiscais de Saidas/Prestacdes, o usuério
conseguira visualizar o registro C100 e sequencialmente o registro C170.

Na midia fl. 18, o autuante relacionou todos os itens desses dois
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RET0m EMBSACO PAPELKRAFT PRO FRANCES 36 3,00 MiL s 0.00 w7 87 1750 4857 0.0 000 007
$3%e370020'  EMBSACO PAPEL KRAFT PAQ FRANGES 346 2,00 ML w81 0.00 0o sz 787 w50 4857 0% 000 0D
F4EIMO.  EMBSACO PAPEL KRAFT PAQ FRANCES 346 2,00 MIL msr 0,00 00 "iss7 ms 17,50 4857 200 c.00 0.0
FX oaasn B 50,00 UND L9, 0,00 0 isse 173970 12350 30043 050 0.0 640"
5% nnawv* o 10,00 ML 215736 0,00 w0 iss7 219735 17,5  Isese 600 0.00 0,00
57 1;4:9020} £MB BOBINA FUND ESTRELA FLY ROLO 36XS3/40%60 10,00-UND 1.260,00 000’ o "isse 1.250,00 236 29,74 200 0,00 0.0/
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39 a0z, ROLO 10,00 UND LN 000% oo issr ETEL ) 730 19430 [ry 000 007
60 3429020, AVROLO 1,00 UND s 0.00% oo sz 3 s sao 0,00 0,00 000%
61182930207  €MB SACO PAPELKRAFT PAOFRANCES XG 1,00 UND 15,91 000% Voo ‘iss? 1591 1750 2 000 000 2,0
&3 Bazsre’ FLVROLO 16,00 UND. unn 900 oo sy JELEE .Y 750 1450 9,00 0,00 0%’
3 szt v 16,00 UND TN .00 oo Gss7 PRIER 3 70 1% a0 5,00 2,00
43299007 EMBSACO PAPEL KRAFT PA FRANCES 7.2¢6 1,00 UNG nn 000 e sy ”n 7% na [ 200 0.0
$500074000,  EMR SACO PASEL KAFT PAD FRANCES G 2,00 UND @ 0,00 o 557 w“wxn 175 p2 000 0,00 850
‘6 e2s020, AVAOLO 5,00 UND s56.86 (% ‘00 :1551 556,36 1750 3745 0.00 0.0 0,00
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6 78370020"  €MB SACO PAPEL KRAFT PAQ FRANCES 3¥G 1.00 ML .20 000’ o iss? “wn 12,50 k25 000 0.0 0,00
908370001 EMBSACO PAPELKRAFT PAQFRANCES 3G N .00 ML 21y, 0,00 e s 2210 1% 387 %0 0.00 0.0
0 23429020 FVAOLD 5.00 UND s 600 w88 51869 1250 %.77 000 0.0 0.0
7 uzssow% EMB SACQ PAPEL KRAFT PAD FRANCES 7.2KG 100 ML nn 0,00 o s mn 17,30 13,68 600 2% 8,00
. 727 34290 AVAO 7.00 UND ™80 0,00 o ss? ™80 75 136 000 0,00 0,00
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4 | o BCENTAADA 6248165 CREDITOICMS® 10.938,26
% sCsADA J/AN OEBIOHMS ST
» BcI0M8 59.907,35 ICMS INDEVIDO  30.2903,01
b T
: r
E elaborou a planilha de calculo:
e e 5. [ RSO S " n L : N s A y_m
1 DEMONSTRATIVO DE CALCULO DO CREDITO TRIBUTARIO - APROPRIACAG INDEVIDA DE CREDITO - PERIODO: 2018 [
2 1
3] _ GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA CONTRIBUINTE: GONGALVES INDUSTRIA E COM. DE ALIMENTOS LTDA.
4 RETARIA DE ESTADO DE FINANCAS CNP3/CPF(MF): 06. L]
5.4 ‘| COORDENADORIA GERAL DA RECEITA ESTADUAL INSCRICKO ESTADUAL: ™
6% bl 32 DELEGACIA REGIONAL DA RECEITA ESTADUAL  |DFE: 20192500100111
7 Ji : :
9 CALCULO DOS CREDITOS INDEVIDOS REF. PRODUTOS DE USG/CONSUMO, ACRESCIDOS DE ATUALIZACAO, MULTA E PENALIDADE
¥
% DATA AT UPE UPFEM icMS JUROS
¥ MONETE {{ANO DO 2020 AT MONET ATUALL % $JUROS - R$
JUROS | VENCQ) ZADO
ke
10] 20/02/2018 [02/07/2020{ 65,21 | 7447 | RS 1283% | RS 1.03248] 29% | RS 299,42 . 929,24
11 § 20/03/2018 {02/67/2020] 65,21 7447 | RS 133,33 | RS 1.072,28 28% RS 300,24 | R§ 965,06
2 20/04/2018 |02/07/2020{ 65,21 7447 | R$ 245,84 | RS 1.977,10 27% RS 533,82 {R$ 1.779,39
3 abr/18 20/05/2018 |02/07/2020{ 65,21 74,47 | RS 38,59 |R$ 310,37 26% RS 80,70 | R$ 279,34
14 ] maif18 20/06/2018 {02/07/2020 65,21 7447 | RS 248,00 | RS 1.994,43 25% R$ 498,61 | RS 1.794,99
5 20/07/2018 |02/07/2020] 65,21 7447 | RS 100,40 [ RS 807,46 24% RS 193,73 { RS 726,72
[ 20/08/2018 |02/07/2020{ 65,21 7447 | RS 147,09 [ RS 1.182,91 23% R$ 272,07 | R§ 1.064,62
7] 20/09/2018 {02/07/2020) 65,21 | 74,47 | RS 8580 | RS 689,99 | 22% [ RS 151,80 | RS 620,99 |
18 } 20/10/2018 |02/07/2020| 65,21 74,47 | R$ 143,86 | RS 1.156,91 21% RS 242,95 |R§ 1.04L,22
12_ 20/11/2018 [62/07/2020] 65,21 7447 | R$ 7543 | RS 606,65 20% R$ 121,33 [R§ 54599
%9' 20/12/2018 | 02/07/2020| 65,21 74,47 | RS 5878 | RS 472,70 19% RS 8981 (RS 42543
2] 20/01/2019{02/07/2020{ 70.68 | 7447 | RS 21,19 |[R$* 41642 | 18% |RS 74,96 [R$ 374,78
TOTAIS R$ 1.426,71 | R$ 11.719,72 R$ 2.859,49 | R$ 10.547,74

Os produtos autuados sio:
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Pode se observar que esses produtos elencados ndo estdo
relacionados com a atividade principal do mercado. Ele serve para facilitar a compra da
fruta ou de p#o na padaria do mercado. Ele néo se relaciona com a venda de um produto
como a lata de um extrato de tomate, a bandeja de queijo ou um saco de pdo da marca
“Pulmann” quando vendido pela empresa.

Foram acostadas as seguintes provas na autuagdo: Relatorio de
Encerramento de Ac¢#o Fiscal, fls. 03-14, Termo de Juntada e Ciéncia de Prova de Meio
Eletronico e CD - ROM, fls. 15-18, DFE 20192500100110, fl. 19, Termo de Inicio de
Acio Fiscal, fl. 20, e Termo de Encerramento de A¢do Fiscal, fl. 21.

Néo ha nenhum 6bice para o entendimento do auto de infra¢do

O sujeito passivo pede para os juros serem calculados se
utilizando a SELIC e que seja aplicada a proporcionalidade no célculo da multa. Porém,
o TATE-RO nio pode afastar aplicagfo de Lei ou aplicar principio para alterar célculo de
tributo, por expressa vedagdo legal nos termos dos art. 16 da Lei n. 4.929/2020 e do art.
90, da Lei 688/96:

Art. 16. Ndo compete ao TATE:

(.)

Il - a declaragdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade ter sido proclamada em acdo direta de
inconstitucionalidade ou tratar-se de decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, em viaincidental, desde que o Senado Federal ou a Assembleia
Legislativa tenha suspendido a execugdo do ato normativo.

(-)

§ 1° O Tribunal poderd aplicar em suas decisdes o entendimento resultante
de:

[ - decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle

concentrado de constitucionalidade;ll - os enunciados

de sumula vinculante;

I - os acorddos de resolu¢do de demandas repetitivas e em
Julgamento de recursos extraordindrio eespecial repetitivos; e- os
enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e tributdria e doSuperior Tribunal de Justica em

matéria infraconstitucional e tributdria”

()

Art. 90. Ndo se inclui na competéncia dos érgdos julgadores a declaragdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada:
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I - em ag¢do direta de inconstitucionalidade;

Em relacdo ao argumento de auséncia de lesdio ao fisco —
relevagdo da multa. Ficou, com todos os pontos acima que houve apropriacéio de crédito
indevido e sim houve efetivo prejuizo aos cofres publicos. O sujeito passivo diminuiu o
débito fiscal a pagar, com os valores anexados no seu Registro C170.

As provas trazidas pelo autuante trazem certeza e liquidez ao
titulo executivo. Restou provado que o sujeito passivo se apropriou de crédito indevido

- +
ray

de mercadorias para uso e consumo. b L
Niio ha reparos a fazer na decisdo s‘iﬁgufg.‘r‘,mportanto.
Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conhego do Recurso Voluntério interposto negando-lhe o provimento.
Mantenho a Decisdo proferida em Primeira Instdncia que julgou procedente a autuagfio

fiscal

E como voto.

Porto Velho-RO, 15 de Dezembro de 2022.

Roberto V#AL/de Carvalho

RWJULGADOR
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N° 20202700100212

: VOLUNTARIO N° 0043/2022

: GOLCALVES IND. E COM. DE ALIMENTOS LTDA.

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

: JULGADOR — ROBERTO VALLADAO A. DE CARVALHO

: N° 277/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 463/2022/2*° CAMARA/TATE/SEFIN

: ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO FISCAL
- MATERIAL DE USO E CONSUMO — OCORRENCIA - Restou
provado “in casu” que o sujeito passivo se aproveitou indevidamente de
crédito fiscal referente a material de uso e consumo no exercicio de 2018,
conforme as provas trazidas em midia (fl. 18). O direito ao crédito
tributario reclamado quanto s aquisi¢des de mercadorias destinadas ao uso
e consumo do estabelecimento somente seria factivel a partir de
01.01.2020, conforme disposto nos arts. 31 e 33, inc. I, da Lei n® 688/96
vigente na época dos fatos. Com a edigdo da LC 171/2019, tais créditos
somente poderdo ser utilizados a partir de 1° de janeiro de 2033. Infragdo
fiscal ndo ilidida pela recorrente. Mantida a decisdo monocratica que
julgou procedente o auto de infragfio. Recurso Voluntario Desprovido.
Decisdo Unénime. '

Vistos, relatados e discutidos estes aufos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer o Recurso Voluntario interposto para ao final negar-lhe provimento,
mantendo a decisdo de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE a autuagdo, conforme
Voto do Julgador Relator, constantes dos autos, que passa a fazer parte integrante da vertente
decisdo. Participaram do Julgamento os Julgadores: Roberto Valladio Almeida de Carvalho,
Manoel Ribeiro de Matos Junior, Juarez Barreto Macedo Junior e Fabiano Emanoel Fernandes

Caetano.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL
FATO GERADOR EM 02/07/2020: RS 25.126,95
*CREDITO TRIBUTARIO PRECEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

"TATE, Sala de Sessdes, 15 de dezembro de.2022. _

AndersorLAparecido Arnaut Roberto valladao Almelda aejcarvaino

Presidente

Julgador/Relator



