GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : 20192902800019

RECURSO : DE OFICIO N° 1201/2021

RECORRENTE : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RECORRIDA : 2* INSTANCIA/TATE/SEFIN.

INTERESSADA : SERGIO ANTONIO DAL POZ DE ALMEIDA GARCIA.

RELATOR : JULGADOR - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE
CARVALHO

RELATORIO : N° 393/21/1*CAMARA/TATE/SEFIN

02 - VOTO DO RELATOR

A autuagdo ocorreu em razdo de o sujeito passivo promover a
saida de mercadorias (gado vivo) através das DANFEs 1177249, 1176852 e 1776906,
emitidas em 08/08/2019, sujeita ao recolhimento do imposto antecipadamente sem
apresentar o comprovante de pagamento conforme a legislagdo. Trata-se de
transferéncia de gado amparada por liminar cuja seguranga foi denegada em segunda
instdncia processo 7003328-26.2016.22.0014. Foram indicados para a infringéncia os
art. 57, inciso II, alinea “a” c/c art. 58 ambos do RICMS/RO aprovado pelo Dec.
22721/18 e para penalidade o artigo 77, inciso VII, alinea “b”, item 2 da Lei 688/96.

A autuada foi cientificada pessoalmente em 29/07/2020
conforme fl. 02, apresentou a pega defensiva em 12/08/2020 (fls. 25-55).
Posteriormente a lide foi julgada improcedente em 12 Instancia, conforme decisdo as fls.
57-59 dos autos. A decisdo singular foi notificada ao sujeito passivo via eletronica por
meio do DET em 23/06/2021, conforme fls. 60-61.

O Recurso de Oficio versa sobre a Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade ADC — 49, que em 19/04/2021 declarou a inconstitucionalidade dos
art. 11, §3, I, art. 12, I no trecho “ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular” e art. 13, §4 todos da LC 87/96 definindo que o deslocamento de mercadoras

entre estabelecimentos do mesmo titular ndo configura fato gerador da incidéncia do
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ICMS, ainda que se trate de transferéncia interestadual. O autuante foi cientificado

conforme fls. 64-67 e decidiu ndo se manifestar sobre a decisdo.

E o breve relatorio.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo da constatagdo de que o
sujeito passivo enviou gado vivo para fora do Estado de Ronddnia sem recolher o
imposto devido. O sujeito passivo foi cientificado da decisdo de improcedéncia da
instancia singular via DET em 23/06/2021.

O Recurso de Oficio versa sobre a Ag¢do Declaratéria de
Constitucionalidade ADC — 49, que em 19/04/2021 declarou a inconstitucionalidade dos
art. 11, §3, II, art. 12, I no trecho “ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular” e art. 13, §4 todos da LC 87/96 definindo que o deslocamento de mercadoras
entre estabelecimentos do mesmo titular ndo configura fato gerador da incidéncia do
ICMS, ainda que se trate de transferéncia interestadual. O autuante foi cientificado
conforme fls. 46-49 e decidiu ndo se manifestar sobre a decisdo.

O autuante acostou DAMDFE 2090, fl. 03, Relatério do
Processo 7003328-26.2016.22.0014, fl. 04, documento do caminhéo e do motorista, fl.
05, DANFE 1176852, fl. 06, DANFE 1177249, fl. 07, Relatério do Processo 7003328-
26.2016.22.0014, f1. 08, documento do caminhdo e do motorista, fl. 09, DACTE 40139,
fl. 10, DAMDEFE 2089, fl. 11, DANFE 1176906, fl. 12, Relatério do Processo 7003328-
26.2016.22.0014, fl. 13, documento do caminhfo e do motorista, fl. 14 e Relatério do
Processo 7003328-26.2016.22.0014, fls. 15-16.
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O sujeito passivo trouxe das infragdes, fatos necessarios, da
suspensdo da exigibilidade do tributo e da multa advinda do auto de infragfo, do mérito,
dos fundamentos.

O sujeito passivo apresentou a descrigdo da infragdo, a
capitulagdo da infragdo e da multa.

Diz que é pecuarista de rede nacional que trabalha com recria e
engorda e informa que tem duas inscri¢des estaduais no Estado de Rondonia.

Sempre procurou cumprir com todas as obrigag¢des tributdrias.
Para o exercicio de suas atividades nas suas propriedades e arrendamentos, precisa fazer
o remanejamento (transferéncias) destes animais devido as secas prolongadas, pragas
bioldgicas nas pastagens e outras.

Néo tendo como comportar o quantitativo do seu gado nestas
propriedades/arrendamento ou comodato, fazendo necessario a transferéncia destes
animais para outras propriedades/arrendamentos ou comodato de sua titularidade.

Explica a suspensdo do crédito tributério e cita o art. 151 e os
incisos III e IV do CTN.

Alega como fundamento que o autuante trouxe que o Processo
7003328-26.2016.22.0014 tem a liminar denegada.

Explica que entrou com Ag¢do Anulatéria de Ato Administrativo
no Processo 7045261-13.2919.8.22.0001 que teve liminar negada, porém foi agravada
para 2° Instancia 0804658-84.2019.8.22.0000 na qual teve liminar parcial deferida e
coleciona o julgado na Defesa.

No caso em tela, o Superior Tribunal de Justica - STJ, corte
responsavel por uniformizar a interpretagdo da lei federal em todo o pais, editou a
Sumula 166 do STJ, consolidando, no 4mbito infraconstitucional, o entendimento deque
a operagdo de transferéncia ndo configura fato gerador do ICMS, pois o ICMS incide
sobre o negdcio juridico mercantil, ou seja, sobre a transferéncia de titularidade da

mercadoria.
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Nas operagdes de transferéncias e bens, entre estabelecimentos
de um mesmo sujeito passivo, inexiste trocade titularidade, logo, a operagéo esta fora
do campo de incidéncia do ICMS:

SUMULA N. 166.

Ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria
de um para outroestabelecimento do mesmo contribuinte.

E de se destacar que o STF, em 14 de agosto de 2020, em
Agravo no Recurso Extraordinario — ARE 1.255.885, analisando a matéria, entendeu
pela existéncia de repercussdo geral e reafirmou sua jurisprudéncia, fixando a seguinte
tese: “Néo incide ICMS no deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do
mesmo contribuinte localizados em estados distintos, visto ndo haver a transferéncia da
titularidade ou a realizagdo de ato de mercancia.”

Apesar de a Decisdo do STF, pelo menos de forma expressa, ndo
estar entre as que vinculam a Administragdo Publica, trata-se de um precedente que
vincula o judiciario, portanto, ndo se mostra razoavel decidir de forma contraria a tese
firmada pelo STF, uma vez que ja se tem conhecimento que tal decisfo serd revista no
judiciario, logo, ineficiente e ineficaz.

Em 2021, por unanimidade, o Plenério do Supremo Tribunal
Federal (STF) declarou a inconstitucionalidadede dispositivos da Lei Complementar
87/1996 (Lei Kandir) que preveem a ocorréncia de fato gerador do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) na transferéncia interestadual de
mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo contribuinte.

A decisdo se deu em sessdo virtual finalizada, em 16 de abril, no
julgamento da Ag¢do Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 49, na qual o governo
do Rio Grande do Norte buscava a validagio da cobranga. Em seu voto, o relator,

ministro Edson Fachin, verificou que estavam cumpridas as exigéncias legais para o
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processamento da ADC, especialmente a demonstragdo de existéncia de controvérsia
judicial relevante.

Em relagdo ao mérito, o ministro se pronunciou pela
improcedéncia do pedido, apontando que a jurisprudéncia consolidada no Tribunal é
no sentido de que a circulagdo fisica de uma mercadoria ndo gera incidéncia do

imposto, pois ndo ha transmissdo de posse ou propriedade de bens.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ICMS.
DESLOCAMENTO FISICO DE BENS DE UM ESTABELECIMENTO PARA
OUTRO DE MESMA TITULARIDADE. INEXISTENCIA DE FATO
GERADOR. PRECEDENTES DA CORTE. NECESSIDADE DE OPERACAO
JURIDICA COM TRAMITACAO DE POSSE E PROPRIDADE DE BENS.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Enquanto o diploma em andlise dispde que incide o ICMS na saida de
mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente
ao mesmo titular, o Judiciario possui entendimento no sentido de ndo
incidéncia, situagdo esta que exemplifica, de pronto, evidente inseguranga
Jjuridica na seara tributdria. Estdo cumpridas, portanto, as exigéncias
previstas pela Lei n. 9.868/1999 para processamento e julgamento da
presente ADC.

2. O deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular
ndo configura fato gerador da incidéncia de ICMS, ainda que se trate de
circulagdo interestadual. Precedentes.

3. A hipétese de incidéncia do tributo é a operagdo juridica praticada por
comerciante que acarrete circula¢cdo de mercadoria e transmissdo de sua
titularidade ao consumidor final.

4. Ag¢do declaratdria julgada improcedente, declarando a Supremo Tribunal
Federal inconstitucionalidade dos artigos 11, §3° 1I, 12, I, no trecho “ainda
que para outro estabelecimento do mesmo titular”, e 13, §4° da Lei
Complementar Federal n. 87, de 13 de setembro de 1996.

O Supremo Tribunal Federal também concluiu que o
deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos domesmo titular, por ndo gerar
circulagdo juridica, ndo gera obrigagdo tributaria. A hipétese de incidéncia do tributo,
explicou o ministro Fachin, ¢ a operagdo juridica praticada por comerciante que
acarrete circulagdo de mercadoria e transmissdo de sua titularidade ao consumidor

final. O mero deslocamento entre estabelecimentos do mesmo titular, ainda que se trate

Pagina 5 de 9



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

de circulagdo interestadual, ndo se configura emfato gerador de ICMS, confirmando,
assim, o entendimento consolidado daquela Corte.

Desta forma, diante do fato de a declaragdo de
inconstitucionalidade ter sido proferida em ADC, tal decisdo produz eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario € a
Administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, o
que impede a cobrangca do ICMS para essa situagdo — transferéncia de bens e
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular —, consoante o estabelecido no

Art. 102, § 2°, CF/88).

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

()

$ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes
declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficdcia contra todos eefeito
vinculante, relativamente aos demais Jrgdos do Poder Judicidrio e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (sem grifo no original)

Assim, por for¢a do comando constitucional e legal, o Tribunal
Administrativo de Tributos Estaduais, deve reconhecer a decisdo proferida pelo STF,

aplicando o mesmo entendimento em seus julgamentos, nos termosdo art. 16, 11l ¢ §1°, I

e Il da Lei n. 4.929/2020 e do art. 90, I, da Lei 688/96:

Art. 16. Ndo compete ao TATE:

(.)

Il - a declaragdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade  ter sido proclamada em acdo direta de
inconstitucionalidade ou tratar-se de decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, em via incidental, desde que o Senado Federal ou a Assembleia
Legislativa tenha suspendido a execugdo do ato normativo.

()

$ 1° O Tribunal poderd aplicar em suas decisées o entendimento resultante
de:

I - decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle

concentrado de constitucionalidade; II - os enunciados

de sumula vinculante;

Il - os acdrddos de resolu¢do de demandas repetitivas e em
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Jjulgamento de recursos extraordindrio eespecial repetitivos; e- os
enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em
matéria constitucional e tributdria e do Superior Tribunal de
Justica em matéria infraconstitucional e tributdria”

o)

Art. 90. Ndo se inclui na competéncia dos orgaos julgadores a declaragdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada:

I - em agdo direta de inconstitucionalidade;

A Presidéncia deste Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais — TATE,
nos termos do artigo 50 do Regimento Interno do TATE, Decreto n® 9157/2000, diante dos varios julgados
realizados sobre o tema — transferéncia de bens e mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular —,

com o objetivo de consolidaro entendimento da matéria na esfera administrativa, aprovou a Siimula

005/TATE/SEFIN/RO, aprovada pelo Ato Publico n® 16/2021/SEFIN-TATE, in verbis:

Sumula 05: O deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos
do mesmo titular ndo configura fato gerador da incidéncia do ICMS, ainda
que se trate de transferéncia interestadual, ressalvada a cobran¢a do ICMS
diferido porventura incidente em operagées anteriores. (DOE — RO 197 de
01/10/2021, pag. 31).

Acrescenta-se que este Tribunal ja vem, ha algum tempo,
aplicando este entendimento em seus julgamentos. Cumpre destacar que, além de se
buscar uma Administragdo Gerencial ¢ Eficiente, tal medida se faz necesséria pois
esse crédito tributario, em razdo das decisdes proferidas pelo STF, sera desconstituido
no Poder Judicidrio, ocasionando, inclusive, 6nus de sucumbéncia gerando prejuizo
para erario publico.

Cabe, entretanto, trazer, que ndo € posi¢do unanime dos Estados.
Por exemplo, em relagdo ao Fisco Paulista veio a Resposta & Consulta Tributéria n°
23938/2021, publicada no ultimo dia 24/09/2021, a SEFAZ — SP se manifestou seu
entendimento no sentido de que “enquanto néo for proferida a decisdo final referente
aos embargos de declaragdo opostos nos autos da ADC 49, permanecero aplicaveis os
dispositivos que preveem a incidéncia do ICMS nas operagdes de transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte”.

Para justificar seu posicionamento, a consultoria tributaria

paulista afirma que a declaragdo de inconstitucionalidade dos referidos dispositivos foi
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silente quanto a outros pontos da LC 87/96, o que dificultaria a aplica¢do da sistematica
do ICMS nessas operagdes, em especial no que tange a ndo cumulatividade do imposto.
Isso porque, em razdo da ndo incidéncia do ICMS nas operagdes de transferéncia, o
estabelecimento destinatario das mercadorias ndo poderia se creditar do imposto,
conforme prevé o artigo 20, §1°, da Lei Kandir, o que afetaria o principio constitucional
da ndo cumulatividade.

Cumpre ressaltar que, além da questdo da ndo cumulatividade,
diversos outros pontos relacionados a essa matéria deixaram de ser abordados quando
do julgamento da ADC 49, como a sua aplicagdo nas transferéncias de produtos sujeitos
a substituigdo tributdria e a possibilidade de transferéncia de créditos de ICMS entre
estabelecimentos do mesmo titular. Dessa forma, tendo em vista que todas essas
questdes foram levantadas em sede de embargos de declaragdo, entendemos acertada a
posi¢do do Fisco paulista ao concluir que o resultado do julgamento da ADC 49
somente poderia ser aplicado ap6s finalizado o processo.

Assim, considerando que o julgamento dos embargos de
declarag@o opostos nos autos da ADC 49, espera-se que todas as lacunas deixadas em
aberto sobre esse tema sejam finalmente esclarecidas pelo STF, a fim de que os
contribuintes tenham seguran¢a juridica em como proceder com suas obrigagdes
tributarias/fiscais.

Portanto, com as explicagbes trazidas acima ndo existe fato
gerador do imposto na operagdo realizado pelo autuado, pois nio houve transferéncia de
titularidade e nem realizagdo de ato de mercancia. Ressaltando que pelo fato de a
declaragdo de inconstitucionalidade ter sido proferida em ADC tal decisdo produz
eficacia contra todos e efeitos vinculantes, relativamente aos demais 6rgéos do poder
judiciario e administragdo publica direta e indireta nas esferas federal, estadual e
municipal o que impede a cobranga do ICMS para esta situagdo (art. 102, §2 da CF/88).

Cumpre esclarecer que foi trazido que este gado ter sido

adquirido em operag@o interna com ICMS diferido, este imposto pode ser cobrado.
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Salxenta que por meio dos autos de infragdo 20202702800007,
20202702800008 e 20202702800009 o ICMS diferido ja foi langado para os anos de
2018, 2019 e 2020 respectivamente.

SO que ao analisar as notas constantes do auto de infra¢do
20202702800008 do exercicio de 2020, a nota fiscal autuada foi retirada da rela¢do da
auditoria e por isso o imposto ¢ devido.

As provas trazidas pelo autuante trouxeram a certeza e liquidez
ao titulo executivo. Restou provado que o sujeito passivo ndo cumpriu a obrigagdo
principal referente ao ICMS diferido relativo a saida de gado do Estado de Ronddnia.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conhego do Recurso de Oficio interposto para dar-lhe o provimento. Reformo
a Decisdo proferida em Primeira Instancia que julgou improcedente para procedente a

autuacdo fiscal.

Porto Velho-RO, 18 de Agosto de 2022.

Roberto V. /r de Carvalho
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PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N° 20192902800019

: DE OFiCIO N° 1201/2021

- FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

. SERGIO ANTONIO DAL POZ DE ALMEIDA GARCIA
. ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO

: N° 396/2021/1*CAMARA/TATE/SEFIN
ACORDAO N° 279/2022/2* CAMARA/TATE/SEFIN

. JCMS/MULTA — BOVINOS VIVOS - ENCERRAMENTO DA FASE
DO DIFERIMENTO INTERNO - FALTA DE RECOLHIMENTO DE
TRIBUTO - OCORRENCIA — Correta ¢ a autuagdo fiscal quando se
comprova que o sujeito passivo adquiriu no mercado interno de RO
bovinos vivos e realizou a saida interestadual, sem o recolhimento do
ICMS devido pelo encerramento da fase do diferimento, nos termos da
Nota 1, Item 5, Parte II, Anexo III do RICMS-RO - Decreto n.
29721/2018. Conforme o art. 12, IV, da Lei 688/96, a responsabilidade
pelo pagamento do imposto € atribuida aquele que realiza a operagdo de
saida, ainda que isenta ou no tributada. Como o imposto langado ndo se
refere a transferéncia, mas, sim, ao ICMS diferido, relativo a operagdo
anterior, ficam afastados a aplicagdo da Arguicdo de Inconstitucionalidade
2114035-72.2008.8.22.0000 do pleno do TJ-RO, do teor da Stimula 166 do
STJ e do posicionamento do STF no Agravo no Recurso Extraordinario n.
1.255.885 de 14/08/2020. Aplicagio da regra de excegdo da parte final da
Stmula 05/2021 do TATE-SEFIN. Infragio ndo ilidida. Reformada a
decisio monocritica de improcedéncia para procedéncia do auto de
infragdo. Recurso de Oficio Provido. Decisdo Unéanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros

do EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso de oficio interposto para dar-lhe provimento reformando-se
a decisio a Decisdo de Primeira Instancia que julgou improcedente para PROCEDENTE o auto
de infragdo, conforme Voto do Julgador Relator constante dos autos, que faz parte integrante da
presente Decisdo. Participaram do Julgamento os Julgadores: Roberto Valladio Almeida de
Carvalho, Manoel Ribeiro de Matos Junior, Juarez Barreto Macedo Janior e Fabiano Emanoel

Fernandes Caetano.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL

RS 62.814,00

*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 18 de aoosta de 2022.

Adqrderson P?pa-mcmo Arnaut RKoberto valladao Almelaa uc Larvaiy

residente

Julgador/Relator



