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YOTO
I- DOS FATOS

Fora lavrado auto de infragdo n. 20192704200008- fls. 02 contra o contribuinte
epigrafado, no dia 21/11/2019, as 08:12 horas. O Sujeito Passivo, ndo apresentou sua
Livro de Registro de Entradas (RE), ¢ a apropriagdo de crédito do imposto em sua
GIAM foi considera indevida, conforme os calculos em anexo. Em razdo disso, 0s
créditos indevidamente apropriados foram integralmente glosados, nos termos do Art.35
da Lei 688/96. Pelo crédito indevido, houve infragdo ao Art. 32,§5° e Art.35 da Lei
688/96 , c/c Art. 35 caput e do Art. 310 §8° ambos do Decreto 8.321/98.

Os Artigos utilizados como base legal da autuagdo: Art. 32,§5° ¢ Art.35 da Lei
688/9, c/c Art. 35 caput ¢ do Art. 310 §8° ambos do Decreto 8.321/98., segundo o
agente autuante, o crédito devido ¢ de R$ 95.490,79. A ciéncia da autuagdo pelo sujeito

passivo deu-se por AR, conforme se nota as fls. 02.

A defesa, ocupante do presente Processo Administrativo Tributario em resumo,
suscita as seguintes teses: Que que as notas fiscais, bem como os créditos foram
devidamente Japresentados juntos aos sistemas eletrdnicos existentes a €poca, como
GIAM, SINTEGRA, e, além disso, os livros encontram-se devidamente registrados na
SEFIN; que a notificagdo do termo de inicio de agdo fiscal ndo especificou quais livros
e documentos deveriam ser apresentados; que houve substitui¢do da notificagdo
anterior; que o fiscal procedeu com o termo de devolugdo de livros e documentos
fiscais, no qual assevera que houve a devolugdo do RE, RS e RAICMS; que, em razdo
disso, deve ser considerado insubsistente o auto de infragdo; que o auto se utilizou de

infragdo que ndo ocorreu, € cita decisio do TATE, art. 112 do CTN, doutrina e decisoes
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do Poder Judicidrio; que o ordenamento juridico ndo descreve a glosa de créditos em
caso da ndo apresentagdo de livros; que, ainda, restou provada, no termo proprio, a
devolugdio do livro RE. Que seja afastada a glosa da totalidade dos créditos declarados
em GIAM, uma vez que os livros foram autenticados, bem como houve a entrega do
arquivo Sintegra; que o prazo assinalado para a apresentagdo dos livros mostrou-se
irrazoavel e desproporcional, nfio permitindo que se exerca o direito & ampla defesa ¢
contraditério; que requer a reclassificagdo para o art. 77, X, “k”, da Lei n® 688/96; que a
notificagdo ocorreu 14/11/2019 as 17h:42m, dia 15/11/2019 era sexta feira e feriado,
portanto a contagem iniciaria no dia 18/11/2019, encerrando-se em 20/11/2019; que o
prazo era de apenas 72 horas; que dia 21/11/2019, as 08h19m, o auditor j& havia
realizado a lavratura do auto de infragdo; que havendo a comprovagdo dos créditos em
livro apresentado ao fisco, requer a reclassificagdo da penalidade para art. 77, X, “k” da
Lei n° 688/96 que o prazo de 72 horas ndo € razoavel, uma vez que o prazo para
diligéncias é de 5 dias; que ndo houve prazo suficiente para que fosse atendida
notificagdo. Por fim, requer que seja reconhecida a improcedéncia do auto de infragéo
ou, caso ndo seja esse o entendimento, seja reclassificada a penalidadé para art. 77, X,

“*_ da Lei n° 688/96.

A Umdade de Julgamento de 1* Instdncia decide com base nos seguintes
fundamentos: dentre outros, que a DFE (ﬂ 4) tinha €scopo limitado a4 malha fiscal —
crédito indevido constante da notificagdo, no entanto os valores apurados no auto de
infracdo ndo constam da dita notificagdo, por consequéncia fora do alcance da DFE; que
para estender a fiscalizagdo dos créditos ndo inclusos na notificagdo deveria ter sido
emitida outra designagio de fiscalizagio; que os trabalhos devem se restringir ao-disposto
na designaggo; que a agdo fiscal é nula, pois o auditor fiscal estava impedido de realizar a
fiscalizagdo, ja que }41 referida DFE somente contemplava a malha fiscal — crédito indevido,

constante da notificagdo.

11 — Do Mérito do Voto

O Sujeito Passivo, ndo apresentou sua Livro de Registro de Entradas (RE), e

apropriou-se de crédito do imposto em sua GIAM indevidamente, conforme os célculos
em anexo. Em razdo disso, os créditos indevidamente apropriados foram integralmente

glosados, nos termos do Art.35 da Lei 688/96.
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Compulsando os autos, observa-se que o julgador Singular entendeu que a DFE

nio contemplaria o trabalho fiscal realizado, observa-se que o' DFE ¢ de malhar fiscal e

ela atinge em toda a auditéria, devendo ser ultrapassada a nulidade.

Quanto ao mérito, ha uma duvidas da sobre a entrega ou ndo do Livro Registo
de Entrada, vislumbram-se que o contribuinte nfio apresentou o Livro de entrada,

todavia, niio se pode entender que a escrituragdo de documento fiscal, em relagao ao

direito a crédito, seja uma condigdo absoluta.

Em uma breve leitura do que diz o caput do art. 35 da Lei n° 688/96 e outras
normas desse decorrente, em harmonia com outras regras, para perfeita compreensdo da
matéria:

“Lei n° 688/96

Art. 35. O direito de crédito, para efeito de compensagdo com débito
do imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as
mercadorias ou-para o qual tenham sido prestados os servigos, estd
condicionado @& idoneidade da documentagdo e, se for o caso, a
escrituragdo nos prazos e condigdes estabelecidos na legislagdo

tributdria. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15”

Nesse sentido, ha de registrar que o Regulamento do ICMS atual
(Decreto n® 22.721/18), assim como fazia aquele que o antecedeu, admite, em caso de
arbitramento, mesmo que se trate da omissdo. de langamentos em livros fiscais, que a
autoridade fiscal subtraia do imposto apurado, os créditos destacados em documentos
fiscais relativos ao periodo:
“RICMS-RO — Decreto n®22. 721/18
Art. 30. O Fisco estadual poderd fazer o arbitramento da base de cdlculo do
imposto, desde que ocorra qualquer das segumtes hipéteses: (Lei 688/96,
arts. 23 e 71)
II - omissdo de langamentos nos livros fiscais, na escrita contdbil ou na

fiscal;
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Art. 31. 4
§ 2° Do valor do imposto apurado através de arbitramento, serdo
subtraidos o saldo credor do periodo anterior, os créditos destacados em
documentos fiscais relativos ao periodo, bem como o valor do imposto pago

correspondente as operagdes e prestagdes.”

Por esta razdo, nas hipteses em que o contribuinte deixa de registrar
documentos fiscais de aquisi¢do no RE, que enseja a presungdo de omisséo de operagdo de
saida tributdvel sem o pagamento do imposto, tem sido dada a seguinte orientagio por este

Tribunal.

Assim, ainda que no tenha sido apresentado o RE, o autuante deveria, ja
que detinha em seu poder as notas fiscais de entrada (informag&o dadé no ultimo paragrafo
do item 1 do relatério circunstanciado - fl. 07), considerar como devida a apropriagdo de
créditos fiscais, das operacdes de aquisicdo acobertadas por documento fiscal e com
destaque do imposto (ressalvadas, obviamente, as hipéteses de vedagdo, anulagdo ou
estorno de crédito fiscal), mesmo que esses documentos ndo tivessem sido langados no

livro préprio ou que o aludido livro ndo tivesse sido apresentado.

O uso do imposto destacado em documentos fiscais (na forma de crédito
fiscal), ainda que ndo registrado no RE, ¢ admitido em hipéteses de arbitramento (e alel
autoriza essa forma de apuragdio, por exemplo, no caso da falta de exibigdo de livros
fiscais) ndio se mostra adequad6 considerar indevido o crédito fiscal referente a todas as
operagdes de entrada do periodo, indiscriminadamente, sob a unica justificativa de que néo

foi apresentado o livro fiscal proprio:

“Lei n° 688/96
Art. 66. .
$ 1° Configura-se:

II - 0 embaraco & fiscalizacdo, pela negativa néo justificada de exibicdo

de livros e documentos em que se assenta a escrituragdo das atividades
do sujeito passivo, assim como pelo ndo fornecimento de informagoes
sobre bens, movimentagdo financeira, negdcios ou atividades, proprios

de terceiros, quando intimado,
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§ 2° Configurados a desobediéncia, o embaraco ou a resisténcia poderd
o servidor:

1I - aplicar métodos probatdrios, indicidrios ou presuntivos, na apuracdo

dos fatos tributdveis, sem prejuizo da penalidade que ao caso couber.”

Neste sentido, este julgador discorda do entendimento da Deciséo prolatada em

instancia Singular, reformando de nulidade para improcedente o auto de infragdo fiscal.

III- DO VOTO- CONCLUSAO

Este Relator, conhece do presente Recurso de Oficio para dar-lhe provimento,
no sentido que seja reformada a decisfo de Primeira Insténcia que decidiu pela Nulidade

para Improcedéncia do auto de infragdo, assim julgo.
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——Pbrto Velho-RAT ﬁie Margo de 2023.
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: N° 20192704200008

: DE OFICIO N° 1482/2021

- FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

. CHICO COM. DE MOTOSERRA LTDA - ME

. JULGADOR — LEONARDO MARTINS GORAYEB

: N°. 347/2022/1* CAMARA/TATE/SEFIN.
ACORDAO N° 035/2023/1* CAMARA/TATE/SEFIN

: IMPOSTO E MULTA - APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS
FISCAIS - NAO ENTREGA DO LIVRO RE (REGISTRO DE ENTRADAS)
- INOCORRENCIA. O autuante considerou, com base na falta de entrega do
livio RE, que os créditos fiscais apropriados pelo contribuinte, no ano de 2015,
em sua totalidade, eram indevidos. Todavia, além de lavrar termo (de devolugdo
de livros e documentos) que se contrapde a alegagio de que ndo houve a entrega
do referido livro, o autuante detinha em seu poder as notas fiscais de entrada
(informagdo dada no aitimo paragrafo do item 1 do relatério circunstanciado - fl.
07) relativas aos créditos fiscais apropriados. Conforme analise dada no voto do
relator, nenhuma norma deve ser interpretada a revelia das demais que compdem
o ordenamento juridico, por isso, se a legislagdo admite, em casos de
arbitramento, o uso de créditos fiscais referentes a documento fiscais ndo
escriturados (artigos 30, II, e 31, § 2°, do RICMS-RO - Decreto n® 22.721/18;
artigos 32, 11, e 33, § 2°, do RICMS-RO — Decreto n°® 8.321/98), a falta de entrega
do RE, especialmente na situagéo exposta (em que o autuante detinha a posse dos
documentos fiscais de entrada), ndo &, por si sd, razdo suficiente para se glosar,
de forma indiscriminada, todos os créditos fiscais apropriados pelo autuado.
Infragio ilidida. Reforma da deciséo singular de nulo para improcedente o auto de
infragdo. Recurso de oficio provido. Decisdo Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer do recurso interposto para no final dar-lhe provimento, reformando
a decisdo de primeira insténcia de nulo para IMPROCEDENTE o auto de infrago, conforme
voto do julgador relator Leonardo Martins Gorayeb, acompanhado pelos Julgadores: Reinaldo
do Nascimento Silva, Amarildo Ibiapina Alvarenga e Dyego Alves de Melo.

TATE, Sala de Sessdes, 06 de margo de 2023.

1eongFdo Martinssorayep

An&eﬁo;ép,amﬁiomm’
fesidente JulgadoriRelater



