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Voto.

Analise.

1.1. Possibilidade de regularizagao.

Ha de se registrar, em primeiro lugar, que o autuado, em 30/11/2018, ou seja,
quase um anc antes de ter sido lavrado o auto de infragdo em exame, foi informado. pelo fisco
estadual, de que havia inconsisténcias nos dadocs informados nas GIAMs do periodo de 2013 a
2016, relativas a créditos de ICMS em operagbes (CFOPs) relacionadas a compras de
mercadoria alcangadas pela substituicao tributaria e, também, a aquisi¢des de bens para uso e
censumo, conforme notificagio 99.738 as fls. 61 a 63. '

Mesmo tendo sido dado prazo para a regularlzagao da inconsisténcia
observada, o autuado nao corrigiu a sua escrita fiscal, nao retificou as GIAMs e nem adotou
qualquer outro procedimento; em suma, nada fez.

Com isso, restou ao fisco, quase um ano depois da oportunidade dada, iniciar

o procedimento fiscal que cuiminou com a lavratura deste e de diversos outros autos de infracao.

1.2. Da infragao. ] '

; Resta comprovado e mcontroverso que houve a aproprlagao de créditos flsca!s
no ano de 2016, relativos a operagoes de aquisigcao de mercadorlas com CFOP 1. 403 e 2 403
(compras para comercializacdo em operaqao com mercadona su;elta ao reglme de substltwg;ao
tributaria), conforme GIAMs de fls. 67 a 99 (de feverelro a dezembro de 2016) e planilha
eletrénica denominada: “1.1). Operagbes_ ST” contida no arquivo “05_01_ Credito_ Indevido_
Apuracao_Total” da pasta “05_Relatorio_Fiscal_Provas’ constante da midia ética a fl. 06.

Hipotese que constitui, por inobservancia ao art. 41, Vil e § 1°, 3, do RICMS-
RC (Decreto n°® 8321/98, vigente na época dos fatos), nos termos do art. 75, caput, da Lei n°

588/96. infragao, sujeitando o autuado a pena decorrente, prevista em I'ei, verbis:
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“RICMS-RO - Decreto n° 8321/98

Art: 4 1. Nao implicard crédito para compensagdo com o montante do imposto devido nd& operagdes ou prestagoes
seguintes (Lei 688/986, art. 36):

(..)

VII — em relagdo a mercadoria recebida para comercializa¢do, quando sua posterior saida ocorra sem débito do

imposto, sendo essa circunstdncia conhecida a data da entrada;

(.)

§ 1° Entende-se, por saidas sem débito do imposto:

Gih 2%

3 - éitja entrada tenha sido objeto de substituicdo tributdria com o imposto retido na fonte ou recolhido

antecipadamente. ”

“Lei n° 688/96

Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15)

()

V - infragdes relacionadas ao crédito do ICMS: (NR Lei n°3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cénto): l

1. do valor do crédito fiscal apropriado indevidamente, ressalvado o disposto nas alineas “b” e “d” deste inciso, e”

1.3. Da agéo fiscal.

Diante da constatagao de que houve a apropriagédo indevida de créditos fiscais
e de que o autuado, embora tenha sido nctificado a se regularizar (em 2018), nao o fez, restou
a autoridade fiscal lavrar o auto de infragao, para exigir:

a) o valor do imposto apropriado indevidamente (no campo “Tributo”), visando
anular, com isso, os créditos fiscais de operagdes consignados em GIAM (em 2016) relativos a
compras para comercializagdo, decorrentes de operacao com mercadoria sujeita ao regime de
substituicdo tributaria;

| - b) a multa de 90% sobre o valor do crédito fiscal apropriado indevidamente

(cqnforme art. 77, V, “a”, 1, da Lei n° 688/96);

c)e demais acréscimos legais previstos em lei.

Ha de se lembrar, por relevante, que:
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a) a apropriagéo indevida de créditos fiscais ndo é necessariamente sinénimo
de falta de pagamento de imposto (distingdo que ocorre, por exemplo: quando ha a manutencao
de créditos fiscais estornaveis);

b) nem sempre a falta de pagamento de imposto ocorre no mesmo exercicio da
apropriacao indevida e

¢) a aludida apropriagéo indevida, mesmo nessas hipoteses, ndo deixa de ser
infracao.

. Neste caso, por exemplo, o autuado encerrou o ano de 2016 com saldo credor
de R$ 17.186,18 (conforme GIAM do més 12 — fl. ‘97), ou seja, valor muito acima daquele
apropriado indevidamente no periodo (R$ 10.625,50).

Todavia, ainda que nao se vislumbre falta de pagamento de imposto no
exercicio fiscalizado, se esse crédito indevido néo fosse anulado por um langamento de débito,
como efetuado no auto de infragdo, haveria falta de pagamento de imposto em periodos futuros.

A medida que o autuado propos, de se efetuar a corregéo do ICMS apurado no

livre de Registrc de Apuragdo do ICMS, realizando-se a giosa do crédito utilizado nas operagoes
de substituigéo tributéria corh tddo respeito, além de ndo solucionar a irregularidadé, diz reépeito
a infracdo nao tratada na autuagao. s ; ,
‘ : O contribuinte, ressalte-se, nao foi autuado por falta de pagamento de trlbutos
mas, 'sim, pela apropriagdo indevida de créditos fiscais. Se fossemos considerar a falta de
pagamento de imposto, a infragdo, no ano de 2016, éeria ‘menor (segundo o autuado) ou
inexistente (segundo valores declarados em GIAM). Mas a que foi narrada na pega basica
(apropriacéo indevida de créditos fiscais), segundo consta do processo, existiu e no montante
nela indicade (... o valor apropriado indevidamente foi de R$ 10.625,50 para ¢ ano de 2016" -
fl. 02, campo “descri¢éo. das infragao” in fine). | I , ,

Outro ponto que merece destaque, é que corregao proposta na defesa e na

peca recursal néo sana a irregularidade cometida.
i Expllco | o) : ‘
‘ Como se vé nos calculos produzidos pelo su1e|to passivo (fls. 184 verso e 185)
que se refere ao ano de 2016 (periodo fiscalizado), haveria saldo devedor (imposto a pagar) nos
meses de janeiro, fevereiro & margo (totalizando o nﬁontante de R$ 4.320,34 arecolher) e o séldo

credor a ser transferido para o més de janeiro de 2017 (ano seguinte) deveria ser de R$ 8.956,79.
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Se isso fosse aplicado, a irregularidade ainda permaneceria, pois o autuado
efetivamente transferiu para janeiro de 2017 - conforme GIAM do més de 12/2016 - R$ 17.186,18,
ou seja, um valor R$ 8.229,39 acima do que o préprio autuado entendeu como correto.

Em outras palavras, na metodologia proposta pelo préprio autuado, ele deveria,
com o0s ajusteé assinalados, recolher R$ 4.320,34 a titulo de imposto em 2016 (referente a
janeiro, fevereiro e margo; meses em que nada recolheu, pois auferiu saldo credor em GIAM),
mas, ainda assim, permaneceria com um valor de crédito fiscal indevido em janeiro de 2017 (ano
seguinte), de R$ 8.229,39 (valor do crédito fiscal transferidq para janeiro de 2017 que supera
aqu’elé que o autuado concebe como correto), nao sanando, desse modo, a irregularidade
cometida; ‘

Registre-se, por fim, que a pena para a espécie verificada, em consonancia
com o dispositivo legal que a prevé, deve incidir, como de fato ocorreu, sobre o crédito apropriado
indevidamente, e nac sobre o imposto nao pago.

Enfim, por tudo que foi exposto, considero higida a metodologla utilizada pelo
autuante na apuracgéo do crédito tributario devido, devendo ser afastada, com isso, a postulada

pelo recorrente.

_1.4. Outros aspectos.
1.4.1. Auséncia de ma-fe. : v
A responsabilidade por infragbes, em matéria tributaria, € objetiva, isto é,

independente da intengao de quem a praticou:

“Lei n° 688/96
Art. 75. Constitui infragdo, para os efeitos desta Lei, toda agdo ou omissd@o que importe em inobservdncia pelo
contribuinte, responsdvel ou terceiros, da legislagdo tributdria relativa ao imposto. (NR dada pela Lei n° 3930, de
21.10.16 - efeitos a partir de 21.10.16)
omissis”

Por isso, ainda que restasse comprovada a boa-fé do autuado quanto a este

caso, deve ele responder pela irregularidade cometida.

1.4.2. Auséncia de entrega de livros fiscais.
O prazo de 72 (setenta e duas) horas para a apresentacao de livros fiscais,
considerando o disposto no artigo 58 do Anexo XlIl do RICMS-RO (Decreto n°® 22.721/18), ndo

se mostra, a meu ver, desproporcional ou ndo razoavel:
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“RICMS-RO — Decreto n®22.721/18
ANEXO XIII

{VRO E DOCUMENTO FISCAIS
Art. 58. Sem prévia autorizag¢do da reparti¢do fiscal a que estiver circunscrito o contribuinte, cs livros fiscais ndo
poderdo ser retirados do estabelecimento sob nenhum pretexto, salvo para serem levados a repartigdo fiscal, cu
quando arrecadados pelo Fisco mediante a lavratura de termo especifico, ou ainda quando autorizados a
permanecerem no escritorio contabil respr)nvavel indicado pelo contribuinte no CAD/ICMS- PO (L2i 658/96, art. 58,
$4 2 /Convemo SINIEF S/N. de 15/12/70, arts. 67 e 88)° '

omissis”’

Ademais, ha de se relembrar que, neste caso em especial, a autuagao nao
decorre da falta de entrega de livros fiscais, mas, sim, da apropriagdo de imposto - na forma de
crédito fiscal — relativo a operagdes de aquisicdo de mercadorias submetidas ao instituto da
substituicao tributaria (operagées com CFOP 1403 e 2403), ou seja, pela apropriagdo de crédito

em hipétese -nao admitida pela legislagao tributaria.

" 1.4.3 Art. 112do CTN.
O disposto no artlgo 112 do Codlgo Trlbutarlo Nacmnal é aphcado em caso de

davida; hlpotese que, data venia, nao subsiste no caso em andlise:

“Cddigo Tributério Nacional (Lei n°5.172/66)

Art. 112. 4 lei tributdria que define infragées, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favordvel
ao acusado, em caso de duvida quanto: '

I - a capitulagdo legal do fato,

I-a na'u;;eva ou as circunstancias materiais do fato, ou & natureza ou extensdo do.s seus efeitos;

il - a autoria, imputabilidade, ou pumbtlldade

1V - & naturéza da penalidade aphcdvel, ou a sua graduagao.”

1.4.4. Direito a defesa e ao contraditério.

O contribuinte, ao ser cientificado sobre a lavratura do auto de infragéo (fls. 10
e 11), recebeu todos os documentos relacionados a agao fiscal, o que lhe permitiu produzir sua
contestacéo, em instancia singular e em grau recursal, contra o langamento de oficio realizado.

Nac se vislumbra, pois, ante o exposto, que tenha havido, neste caso, algum

pfejuizo em relagao ao direito de defesa (ou ao contr'aditérid) do autuado.

“
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1.5. Conclusao

Pelo exposto, conhego do recurso voluntario interposto para negar-ihe
provimento, mantendo a decis&o de 1? Instancia que julgou PROCEDENTE o auto de infragao.

E como voto. ‘

TATE, Sala de Sessées, 05/12/2022.

Reinaldg do Xascimento Silva
AFTE Cad. %
Julgador Relator
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EMENTA : IMPOSTO E MULTA - APROPRIACAO INDEVIDA DE
CREDITOS FISCAIS - OCORRENCIA. Restou provado nos autos que,
no ano de 2016, o sujeito passivo apropriou, na forma de crédito fiscal,
conforme denotam as GIAMs do periodo, o imposto relativo a operagdes
de aquisicdo de mercadorias submetidas ao instituto da substituig@o
tributaria, contrariando, assim, o que estabelece o art. 41, VIl e § 1°, 3, do
RICMS-RO (Decreto n° 8321/98). Infragdo ndo ilidida. Manuten¢do da
decisio a quo que julgou procedente o auto de infragdo. Recurso
Voluntario desprovido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer do recurso voluntdario interposto para no final negar-lhe provimento,
mantendo a decisdo de primeira instincia que julgou PROCEDENTE o auto de infragdo,
conforme voto do julgador relator, constante dos autos, que faz parte integrante da presente
decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores: Reinaldo do Nascimento Silva, Amarildo
Ibiapina Alvarenga, Leonardo Martins Gorayeb e Dyego Alves de Melo.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL/PROCEDENTE
RS 28.135,22.
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessoes, 05 de dezembro de 2022.

( ADGETSON ADAreTIao-ArnaAuE Reinaldo do/Nascigiento Silva
Julgador/Kkel1ator



