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PROCESSO : N2 20192701200077

RECURSO : VOLUNTARIO N¢ 796/20

RECORRENTE : FERROJIPA COMERC!O DE FERRO E ACO LTDA - EPP

RECORRIDA : 22 INSTANCIA/TATE/SEFIN

RELATOR : DYEGO ALVES DE MELO

RELATORIO : N2 007/22 /22 INSTANCIA/TATE/SEFIN

VOTO DO RELATOR

1 - DA CONTROVERSIA

A autuagdo ocorreu em razao do sujeito passivo acima identificado ter deixado
de registrar 04 notas fiscais de saida de mercadorias em sua EFD-Escritura¢3o Fiscal
Digital tributadas no exercicio de 2016. Foi indicado como dispositivo infringido Artigo
30, |, Art 311 e Art. 406-A, § 3, Il do RICMS/RO, aprovado pelo Dec. 8.321 de 30 de abril
de 1998, em decorréncia da infragdo foi aplicada multa prevista no Art. 77, inciso X,
alinea “b”, item 1, da Lei 688/96.

A autuada foi cientificada nos termos do art. 112, Inciso Il da Lei 688/96, o
contribuinte tomou ciéncia da lavratura do auto de infragdo via postal (fis.27), em
17/06/2019, apresentou pega defensiva em 24/07/2019 (fls. 30 a 36). Posteriormente
a lide foi julgada procedente em 12 Instancia, conforme decisdo as fls. 39 a 46 dos
autos. A decisdo singular foi notificada ao sujeito passivo em 11/12/2020, conforme
fl.47. O Recurso Voluntario o contribuinte reprisou preliminarmente os argumentos
apresentados na defesa anterior sobre os principios basilares do ordenamento
juridico, alegou que a autoridade julgadora em primeira instancia n3o enfrentou a
preliminar de nulidade, alegou tratamento desigual por ter sido o Unico fiscalizado em
seu setor indagando que ndo pode o fisco estadual oportunizar a auto regularizagdo
para um contribuinte em detrimento do outro, no mérito alegou que
espontaneamente as notas fiscais autuadas foram registradas e n3o pode ser
considerado o pagamento do tributo, devendo ser declarada a parcial procedéncia do
auto para cobranga da atualizagdo monetaria, juros e talvez a multa infracional, a total

procedéncia obrigaria o sujeito passivo ao pagamento em duplicidade do imposto. Por
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fim pede que seja julgada nula a agdo fiscal ou parcialmente procedente para declarar
a inexisténcia do ICMS indicado no crédito tributario.

E o breve relatério.

2 — DA PRELIMINAR DE MERITO

Embora os enunciados normativos sejam tratados como principios, eles se
revelam como verdadeiras regras. Devemos lembrar que as regras, diferentemente
dos principios, sdo normas prescritivas, as quais regulam as condutas dos
destinatarios.

O art. 59, ll, CF prescreve que:

“Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”

Nesse contexto destaco o principio da legalidade pois, é o principal conceito
para a configuragao do regime juridico-administrativo, segundo ele, a administragdo
puablica s6 podera ser exercida quando estiverem em conformidade com a lei. Segundo
o principio em anélise, todo ato que n3o possuir embasamento legal, ¢ ilicito.

Debrugando-se sobre os autos podemos observar que todo o procedimento
desde o seu nascedouro esta em consonancia com a legislagio patria, posicionamento
doutrindrio e jurisprudencial hodiernos, ndo havendo violagdo dos principios, pois ao
detectar a infragdo o auditor tem o dever de cumprir o que determina a legislaggo e
assim o fez, fugindo de sua algada a questdes relativas a proporcionalidade e
razoabilidade.

Em sua defesa o contribuinte alega tratamento desigual pelo fisco, visto que os
contribuintes de modo geral estdo sendo notificados a sanar as obrigagdes assessorias
através do FISCONFORME.

E sabido que, com a instituicdo do FISCONFORME (programa de Estimulo 3
Conformidade Fiscal do Contribuinte do Estado de Ronddénia) através do Decreto N2
23.856 de 26/04/2019, regulamentado pelo Decreto 24.202 de 28/08/2019 o auto de
infragdo somente pode ser autuado apés 30 (trinta) dias, se n3do regularizada as

inconsisténcias apontadas em notificagdo via domicilio tributério eletrénico.
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Nesse sentido, preleciona o art. 19, Il, do decreto n? 24.202/2019, in
verbis:

Art. 12. Deverdo ser adotados os procedimentos a seguir estabelecidos em relagéio
as agoes fiscais distribuidas até a data de publicacéio deste Decreto:

I - as inconsisténcias e o imposto apurado pela fiscalizagdo serdo objeto de
notificagdo prévia para o sujeito passivo efetuar a autorregularizagio no prazo de
30 (trinta) dias; e

Il - 0 ndo atendimento da notificacdo, no prazo previsto no inciso |, 'implicard a

lavratura do Auto de Infrag¢do, na forma prevista na Legislagdo.

Ademais conforme inteligéncia do art. 22 e seu §12 o referido decreto
n3o se aplica quando a acdo fiscal tenha se encerrado com a notificagdo do auto de
infracdo, in verbis:

Art. 22, As normas deste Decreto ndo se aplicam as ag¢es fiscais concluidas e as

decorrentes de:

§ 12. As agdes fiscais serdo consideradas concluidas, quando o sujeito passivo tenha

sido cientificado do Auto de Infracdo.

Compulsando-se os autos verifica-se que a recorrente foi notificada acerca do
inicio da agdo fiscal no dia 29/03/2019 (fl.17), bem como, da autuacdo no dia
17/06/2019 (fl. 02).

Desta forma, tendo o decreto N2 24.202/2019 entrado em vigor apenas em
28/08/2019 e ja tendo sido encerrada a agdo fiscal no dia 02/08/2019, entendo ser
inaplicavel ao presente caso o sistema FISCONFORME ao passo que voto para afastar a
alegagdo acerca da nulidade por auséncia de notificagdo para auto regularizacdo, bem

como a alegagdo de tratamento desigual em afronta ao principio da isonomia.

3 — DA FUNDAMENTAGAO DO VOTO

A) DEIXAR DE REGISTRAR NOTAS FISCAIS DE SAIDA -EXPONTANEIDADE —
OCORRENCIA

O recorrente alegou que escriturou espontaneamente no més de julho de 2017
as notas fiscais, vejamos o que diz o art. 94 da Lei 688/96 c/c com art.168 do

RICMS/RO.
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Lei 688/96
[.]

Art. 94. Considera-se iniciado o procedimento fiscal, para efeito de excluir a
espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo:
Nota: Nova Redacdo Lei n2 3583, de 9/7/15 ~ efeitos a partir de 01/07/15

I - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizag@o;

[...]

Decreto 22.721/2018 (RICMS/RO)
[.]

Art. 168. O AFTE lavrard termo destinado a documentar dia e hora do inicio do
procedimento, bem como os atos e termos necessdrios a demonstra¢io do resultado da
agdo fiscal, termo este que terd o efeito de excluir a espontaneidade do contribuinte, para
sanar irregularidades relativas aos fatos objeto do procedimento.

Pardgrafo dnico. Verificada a prdtica de infragdo, serd lavrado o auto correspondente,
consignando o periodo fiscalizado, os documentos examinados e todas as demais

informacgdes uteis a instrugdo do feito.

Pois bem, como o inicio da agdo fiscal se deu em 29/03/2019 (fl.17), e nos autos
restam comprovados a escrituragdo na EFD de 07/2017, ou seja, antes do inicio da
acdo fiscal, entdo vejamos:

O instituto denominado dentncia espontinea consiste na possibilidade de o
devedor do crédito tributdrio confessar a pratica de determinada infrac3o tributéria e
pagar o respectivo débito antes que o fisco instaure contra ele qualquer procedimento
administrativo de cobranca.

Como referida norma decorre do principio da boa-fé, que guia a rela¢do entre o
fisco e o contribuinte, a "recompensa" para o devedor que confessa o débito é a
dispensa do pagamento da multa sobre ele incidente, ou seja, o crédito tributério
somente restard acrescido dos juros de mora.

A denuncia espontéanea é disciplinada pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN) e

estd prevista no artigo 138.

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela dendncia espontdnea da infracéo,

acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
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depdsito da importdncia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do

tributo dependa de apuragéo.

Pardgrafo dnico. Ndo se considera esponténea a dendncia apresentada apés o inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a

infracdo.

O CTN é claro, para o contribuinte fazer jus & denlncia espontanea ndo basta
simplesmente a confissdo do débito, devendo existir, também, o pagamento do tributo
devido e este ser realizado antes do inicio de qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizagdo que busque a cobranga do tributo.

A denuncia espontdnea possui como esséncia incentivar os contribuintes a
regularizarem seus débitos, contudo, ndo dispensa o contribuinte, dada a
extemporaneidade, de recolher o tributo com juros de mora.

A autuagdo capitulou a infragdo nos termos do Art. 30, |, Art. 311 e Art. 406-A,
§3, Il do RICMS/RO, aprovado pelo Dec. 8321/98, in verbis:

RICMS-RO, aprovado pelo Decreto 8.321/98

Art. 30. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragdo normal, apurardo no
ultimo dia de cada més (Lei 688/96, art. 41):

I - no Registro de Saidas (RS):
a) o valor contdbil total das operacées e/ou prestagbes efetuadas no més;

b) o valor total da base de célculo das operagdes e/ou prestagées com débito do imposto e
o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operagées e/ou prestages isentas ou néo tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operagbes e/ou prestacbes sem débito do imposto;

[..]

Art. 311. O livro Registro de Saidas (RS), modelo 2 ou 2-A, desting-se & escriturac@o do
movimento de saida de mercadoria, a qualquer titulo, do estabelecimento, bem como da
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéio
(Convénio S/N2 SINIEF, de 15/12/70, art. 71).

[..]

Art. 406-A. A Escrituragdo Fiscal Digital — EFD destina-se & utilizagéo pelos contribuintes do
Imposto sobre Operag¢Ges Relativas & CirculacGo de Mercadorias e sobre Prestacées de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS e/ou do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

[.]
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§ 320 contribuinte deverd utilizar a EFD para efetuar a escrituragdo do: (NR dada pelo
Dec. 15239, de 02.07.10 - efeitos a partir de 12.04.10 — Aj. SINIEF 02/10)

[...]

Il = Livro Registro de Saidas;

[.]

Lei 688/96

Art. 77. As infragBes e as multas correspondentes séo as seguintes: (NR Lei ne
3583, de 9/7/15 - efeitos a partir de 01/07/15

[]

X - infracBes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou eletrénicos de
. registros fiscais:

[]

b) multa de 15% (quinze por cento) do valor da operacéo ou da prestacéio:

1. pela falta da escrituracdo, no livro Registro de Saidas, de documento fiscal
relativo a saida de mercadorias ou prestagéio de servicos, excetuadas as hipoteses
previstas no item 2 desta alinea e na alinea “d” deste inciso;

Em decorréncia da infracdo foi aplicada multa prevista no art. 77, inciso X,
alinea “b”, item 1, da Lei 688/96, gerando um crédito tributdrio no total de
R$25.095,92 (vinte e cinco mil, noventa e cinco reais e noventa e dois centavos), se

ndo vejamos:

. Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes séo as sequintes:
X - infragbes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou eletrénicos de
registros fiscais:
b) multa de 15% (quinze por cento) do valor da operacéo ou da prestagdo:
1. pela falta da escrituragdo, no livro Registro de Saidas, de documento fiscal
relativo & saida de mercadorias ou prestagéo de servicos, excetuadas as hipéteses

previstas no item 2 desta alinea e na alinea “d” deste inciso;

4 - DA CONCLUSAO DO VOTO
De todo exposto e por tudo que dos autos consta, respeitando os

entendimentos em contrario, conhego do Recurso Voluntario interposto para ao final
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conceder-lhe PARCIAL provimento no sentido reconhecer a improcedéncia do Imposto
dada a extingdo por liquidagdo, e a improcedéncia da multa data a espontaneidade da
escrituracdo das notas e do lancamento do imposto antes do inicio do procedimento
fiscal, mantendo-se inalterada os juros de mora e atualizagdo monetdria do imposto
devido.

E como voto.

Porto Velho, 11 de margo de 2022.

ALVES DE MELO
Relttor/julgador
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
. SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO : N° 20192701200077
RECURSO : VOLUNTARIO N° 796/20

RECORRENTE  : FERROJIPA COMOERCIO DE FERRO E ACO LTDA EPP
RECORRID : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : JULGADOR - DYEGO ALVES DE MELO

RELATORIO : N° 007/22/1* CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 043/2022/1* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS — DEIXAR DE ESCRITURAR NOTAS FISCAIS DE SAIDA
NA EFD — SPED FISCAL - OCORRENCIA - O sujeito passivo
realizou operagdes de saida de mercadorias no exercicio de 2016 sem
escrituragdo no Livro Registro de Saida EFD. Restou provado que o
sujeito Passivo escriturou de forma extemporinea as operagdes em julho
de 2017, portanto, espontaneamente antes do inicio da agdo fiscal nos
termos do art. 138 do CTN. Contudo, recolheu o ICMS devido, sem os
juros de mora e a corre¢do monetaria, que devem ser mantidas neste
langamento. Afastada a cobranga do imposto e a multa. Infragdo fiscal
parcialmente ilidida. Recurso Voluntério conhecido parcialmente provido.
Reforma da decis@o singular de procedente para parcialmente procedente o
auto de infragdo. Decisdo Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, &
unanimidade em conhecer do Recurso Voluntdrio interposto para ao final dar-lhe parcial
provimento, reformando a decisfo de Primeira Instincia que julgou procedente para PARCIAL
PROCEDENCIA o auto de infragdo, conforme Voto do Julgador Relator constante dos autos,
que faz parte integrante da presente decisdo. Participaram do julgamento os Julgadores: Dyego
Alves de Melo, Leonardo Martins Gorayeb, Reinaldo do Nascimento Silva, Roberto Valladdo
Almeida de Carvalho.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL CREDITO TRIBUTARIO PARCIALMENTE PROCEDENTE
FATOR GERADOR EM 28/05/2019: RS 25.095,92 RS 5.251,94
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

; TATE, Sala de Sessdes, 11 de margo de 2025,

L_Andﬁsow s de Melo
residente Julgador/Relator



