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RECURSO VOLUNTARIO: N.1008/21 o
AUTO DE INFRACKO: N.20192700400102

SUJEITO PASSIVO RECORRENTE: DISTRIBOI-INDUSTRIA, COM. E
TRANSP. DE CARNE BOVINO LTDA.

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR: LEONARDO MARTINS GORAYEB

RELATORIO: N. 255/21/1°*CAMARA/TATE

VOTO

L= DOS FATOS

Fora lavrado auto de infrag¢ao n. 20192700400102 - fls. 02
contra o contribuinte epigrafado, no dia 03/12/2018, as 10:59
horas, acobertou com documento fiscal operacdo tributada comc
isenta, na medida em que, por meio das notas fiscais 2240,
22424, 22435, 22436, 22454, 22458, 22464, 22465, 22478, 23059,

acobertou em venda tributada dos produtos “dianteiro de boi”,

*bife do wvazio”, “cupim b”, “diafragma”, “dianteiro de boi e
de vaca”, “fraldao”, "“lombinho”, “ponta de agulha de boi e de
vaca”, para Manaus, como se fosse operagao 1senta. Nos texrmos

do item 68 da Tabela I do Anexo I do RICMS/RO, vigente na
época da auditoria, é isenta a saida de vrodutos
industrializados de origem nacional, destinadcs a
comercializagdao ou industrializag¢do na Zona Franca de Manaus,

O que nao inclui, portanto, os produtos relacionados pelo

contribuinte.

Os Artigos utilizados como base legal da autuacdo: I1tem
68 da Tabela I do Anexo I e Artigo 6° do RICMS/RO e a multa do

Artigo 77-VII, alinea “e”, item 4 da Leli n° 688/96

O valor do crédito, segundo o agente autuante, & de RS

129.100,70.
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A defesa, ocupante do presente Processo Administrativo
Tributario (PAT), suscita as seguintes teses: Incova o Dec.
288/1967 de criacdo da Zona Franca de Manaus para aparar seus
argumentos pela iseng¢dao das mercadorias objetos da autuacdo em
questao; entende a defesa que o art.4° de referido Dec. Lei,
equiparou as saldas com destino a Manaus a uma exportagdo, ndo
devendo, portanto, ser onerada pelo ICMS, na forma do inciso
X, “a” do Artigo 155 da CF. Apresenta o Convénio 65/88, que
confirma o entendimento de que sdo isentas as remessas
destinadas a ZFM, mas ndo simplesmente as remessas de produtos
industrializados como faz a descriqéo_efetivada na autuacao,
mas sim, todas as remessas, independente de tais produtos
serem industrializados ou semielaborados. Concluindo que, tais
mercadorias destinadas a ZFM estdo albergadas pela normas
isentiva, implicando cancelamento do auto de infracao.
Ressalta o paragrafo Unico do Art.40 do ADCT CF/88 que
disciplinam os projetos na ZFM, ndo cabendo ao RICMS/RO
restringindo o rol de produtos que possuem isencdo quando
remetidos a ZFM. Argumenta pela necessidade da aplicacdo dos
juros pela Taxa Selic, com base no Art.62 do RICMS/RO e,
conforme tem decidido © @ STF pela aplicagio dos Jjuros
observando o limite da Taxa SELIC. Requer o cancelamento do
auto de infracao.

Unidade de Julgamento de 1* 1Instlncia, da razdo as
argumentag¢des do fisco, decide com Dbase nos seguintes
fundamentos: Que o sujeito passivo apresentou teses e que
todas foram rebatidas pelo julgador e que ndo ha razdo para
acatar os argumentos apresentados pelo sujeito passivo,

conclui-se pela procedéncia do auto de infracdo.

O sujeito passivo, ndo satisfeito com a Decisdo proferia
em insténcia inferior, apresenta o recurso voluntario,
apresenta as mesmas teses informadas em sua impugnacdo

inicial, ao final requer a improcedéncia do auto de infracdo.



II - Do Mérito do Voto

Tem-se que o contribuinte, acobertou com documento fiscal
operagdao tributada como isenta, na medida em que, por meio das
notas fiscais 2240,‘22424, 22435, 22436, 22454, 22458, 22464,

22465, 22478, 23059, acobertou em venda tributada dos produtos

*dianteiro de boi”, “bife do vazio”, “cupim b”, “diafragma”,
“*dianteiro de boi e de vaca”, “fralddo”, “lombinho”, “ponta de
agulha de boi e de vaca”, para Manaus, como se fosse operacdo

isenta. Nos termos do item 68 da Tabela I do 2Anexo I do
RICMS/RO, vigente na época da auditoria, é isenta a saida de
produtos industrializados de origem nacional, destinados a
comercializacdo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus,
0 que nao inclui, portanto, os produtos relacionados pelo

contribuinte.

Compulsando os autos, observa-se que os produtos
elencados mnas notas fiscais s3o produtos semielaborados,
contemplados pela imunidade tributdria de remessa para a Zona
Franca de Manaus noé termos da ADI 310 STF que julgou
inconstitucional o Convénio ICMS 02/90 que revogava a isencdo

para a remessa de produtos semielaborados.

A agdo direta de inconstitucionalidade n° 310 proposta
pelo governo do estado do Amazonas questionava a
constitucionalidade dos Convénios ICMS 01, 02 e 06 de 1990,
que traziam alteracdes ao Convénio ICM 65/88, reduzindo o
beneficio fiscal da ndo incidéncia do ICMS nas operacdes de
remessa de mercadoria nacional para a Zona Franca de Manaus -
ZFM. O primeiro (Convénio 1/1990) excluia o aclicar de cana, o
segundo (Convénio 2/1990) revogava a isengao produtos
industrializados semielaborados e o terceiro (Convénio n.
6/1990) cancelava o beneficio da manutengdo de crédito, pois

revogava a clausula terceira do Convénio 65/88.
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No julgamento da ADI 310, o Supremo Tribunal Federal -
STF consolidou o entendimento no sentido de que a remessa para
ZFM é beneficiada por imunidade tributaria, por forca do Art.
40 do ADCT  (da Carta Magna),  que congtitucionalizou o
beneficio fiscal da Zona Franca de Manaus, recepcionando o
quadro normativo pré-constitucional e por ser a decisdo dada
em ADI, produz eficacia contra todos e efeito vinculante (art.
102, § 2°, da CF/88). Naquela decisd3o, o STF, em sintese,
concluiu que : o Beneficio Fiscal da ZFM foi
constitucionalizado pelo art. 40 do ADCT; a remessa para ZFM é
beneficiada por imunidade tributaria; foi recepcionada a
equiparagdo a exportagdo procedida pelo art. 4° do Decreto-Lei
n. 288/1967, e esta assegurada a manutencdo do conjunto de
incentivos fiscails referentes & ZFM extraidos da legislacido
pré-constitucional. Diante dessas conclusdes, ainda que as
normas atacadas pela ADI se compatibilizassem com as atuais
regras estabelecidas no corpo da Constituicdo a acao direta
de inconstitucionalidade foi, em 19 de fevereiro de 2014,
julgada procedente pelo STF, declarando a
inconstitucionalidade dos trés Convénios.

A procedéncia da agdo se deu porque todos eles
(Convénios) editaram regras incompativeis com a Constituicdo,
vista como wum todo (Predmbulo, Normas centrais e ADCT),
especialmente quanto a limitacdo ao poder de tributar sobre
essa matéria pelas wunidades federadas, em razdo de sua
constitucionalizagdo e da consequente imunidade tributaria
concedida pelo art. 40 do ADCT. Destaca-se que tais normas (os
convénios), praticamente ndo geraram efeitos, porque, em
25/10/1990, o Plenario do Supremo Tribunal Federal deferiu a
medida cautelar pleiteada para suspeﬂder a sua eficacia, até o
julgamento final da ADI, ocorrido em 2014. Assim, para atender
O escopo deste trabalho, a primeira questdo a ser enfrentada é
a definigdo do alcance da equiparagdo efetivada pelo art. 4°
do Decreto-Lei n. 288/1967, garantida pelo art. 40 do ADTC, em
razdao da modificagdo da disciplina constitucional, referente a
incidéncia do ICMS sobre as operagdes de exportacdo. Pois a

CF/88 estabeleceu, em sua redagdo original, regras distintas
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da legislagao anteriocr, definindo que o ICMS ndo incidiria
sobre operacgoes que destinem ao exterior produtos
industrializados, excluidos os semielaborados definidos em lei
complementar; (art. 155. § 2°, X “a”). Norma alterada pela EC
42, que atualmente imunizou toda a exportacdo de mercadorias e
servigos. O gque se depreende, pelos fundamentos e razdes da
decisdo na ADI, & que a equiparagdo & exportacdo assegurada na
remessa para a ZFM (art. 4° Dec.-Lei 288/67) deve ser
entendida com base naquilo que estava estabelecido nas normas
pré-constitucionais, e ndo no modelo atual das exportacdes
definido pela CF/88. Afinal, como esclarecido na Ementa: “A
determinacdo expressa de manutengdo do conjunto de incentivos
fiscais referentes & Zona Franca de Manaus, extraidos,
obviamente, da legislacao pré-constitucional”. i A
determinacdo expressa de manutengdo do conjunto de incentivos
fiscais referentes & Zona Franca de Manaus, extraidos,
obviamente, da legislagdo pré- constitucional, exige a ndo
incidéncia do ICMS sobre as operac¢des de saida de mercadorias
para aquela area de livre comércio, sob pena de se proceder a
uma redug¢do do quadro fiscal expressamente mantido por
dispositivo constitucional especifico e transitério.” (Ementa
- ADI 310, sem grifo noc original). Logo, o gue estd alcancada
pela imunidade sdo as remessas para a ZFM de mercadorias
nacionais industrializadas e os créditos gque podem ser
mantidos sdo os relativos & matéria-prima ou material
secundario, utilizados na fabricagdo e embalagem dos produtos.
Ou seja, os beneficios para a ZFM sdo os estabelecidos no
Convénio ICM 65/88, com a inclusdo das remessas para o
consumo, porque ja estavam previstas na regra anterior. o)
DECRETO-LEI N° 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967. Art 4° A
exportacdao de mercadorias de origem nacional para consumo ou

industrializag¢do na Zona Franca de Manaus, ou reexportacio

para  o© estrangeiro, &gera para todos o8 efeitos fiscais,
constantes da @ legislagdoc em vigor, equivalente a uma
exportagdao brasileira para o estrangeiro. Por fim, numa

sintese daquilo que se ©propds buscar nesse trabalho,

especialmente pelas razdes e fundamentos definidos pelo STF,
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no julgamento da ADI 310, em gque aquele tribunal declarou a
inconstitucionalidade das normas editadas de acordo com atuais
regras, porém contrarias ao conjunto de incentivos fiscais
referentes a Zona Franca de Manaus, extraldos da legislacdo
pré-constitucional, portanto, a imunidade tributdria concedida
pelo ADCT ndao se submete ao corpo normativo da CF/88. Diante
disso, salvo para os produtos que foram excluidos (armas e
munig¢des, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e automdbveis de
passageiros), para os demais alcancados pelos beneficios,
conclui-se que: a remessa para ZFM & Dbeneficiada por
imunidade tributaria e para as demais ALC, por isencdo; a nao
incidéncia das remessas para ZFM é ©para os produtos
industrializados de origem nacional destinados a ZFM,
inclusive para consumo, na forma da legislagao pré-
constitucional (art. 4° Dec.-Lei 288/67) recepcionada pela
CF/88 - art. 40 ADCT, nd3o alcancando os produtos primarios;
para as ALC, a 1isengdo €& apenas para os produtos
industrializados de origem nacional para comercializacdo ou
industrializagdo remetidos para aquelas Areas, ndo incluidos
os destinados diretamente ao consumo naquela area (Conv. 65/88
-~ Conv. 52/92); quantos aos créditos que podem ser mantidos,
sem necessidade de estorno, tanto para a ZFM como também para
ALC, serdo mantidos apenas os créditos relativos as matérias
primas, materiais secundarios e materiais de embalagens
utilizados na produg¢do dos bens (ZFM - art. 3°, § 3°, Dec.-Lei

406/68 e ALC - Clausula terceira do Conv 65/88) ;

Dessa forma, em vista ao entendimento juridico
tributario por meio do julgamento da ADI 310, este julgador
discorda dos argumenots apresentdas pelo Douto Julgador
Monocratico, acatando a tese apresentanda pelo contribuinte
em sua decesa, reformando a decisdo proferidda de

Procedente para Improcedente o auto de infracao.
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III - DO VOTO- CONCLUSAO

Este Relator, conhece do presente Recurso Voluntario para
lhe dar provimento, reformando a Decisdo de Procedente para

Improcedente o auto de infrag¢do, assim julgo.

Porto Velho-RO. 09 de Maio de 2022.

LEONARDOMARTINS GORAYEB
CONSELHEIRO DA 1* CAMARA DE JULGAMENTO DE 23* INSTANCIA
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N°.20192700400102

: VOLUNTARIO N°. 1008/21.

: DISTRIBOI IND. COM. E TRANSP. DE CARNE BOVINA LTDA.
: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: JULGADOR - LEONARDO MARTINS GORAYEB

: N°. 255/21/1* CAMARA/TATE/SEFIN.
ACORDAO N° 135/2022/1* CAMARA/TATE/SEFIN

: ICMS/MULTA - DEIXAR DE RECOLHER O ICMS DEVIDO EM
OPERACOES TRIBUTADAS COMO SE ISENTA FOSSEM NO
EXERCICIO DE 2014 - INOCORRENCIA — O sujeito passivo teria
acobertado a venda de produtos tributados como se isento fosse.
Demonstrados nos autos, por meio de auditoria especifica, que os produtos
clencados nas notas fiscais sdo produtos semiclaborados. contemplados
pela imunidade tributdria de remessa para a Zona Franca de Manaus nos
termos da ADI 310 STF que julgou inconstitucional o Convénio ICMS
02/90 que revogava a isengdo para a remessa de produtos semiclaborados.
Infracdo fiscal ilidida. Reforma da decisdo a quo, que julgou procedente
para improcedente o auto de infra¢do. Recurso Voluntario provido.
Decisdao Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso voluntdrio interposte para no final dar-lhe provimento,

reformando a decis@o de primeira instancia de procedente para IMPROCEDENTE, nos termos

do Voto do Julgador Relator, constante dos autos, que faz parte integrante da presente decisio.

Participaram do julgamento os Julgadores: Dyego Alves de Melo. L.eonardo Martins Gorayeb.

Reinaldo do Nascimento Silva e Amarildo Ibiapina Alvarenga.

TATE Sala de Sessoes, 09 de maio de 2022.

AnU‘WS'OMparCClﬂO Arnaut Leonarge viappms Gorpaven

Presidente

/largaaqor/ Kelaror



