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02 - VOTO DO RELATOR

A autuagdo ocorreu em razdo de o sujeito passivo deixar dc
recolher o ICMS incidente sobre o valor de operagdo dissimulada por existéncia de receita
de origem néo comprovada, representadas por suprimento de caixa e despesas realizadas
a descoberlo de caixa nos dias apontados no Relatorio Insuficiéncia de Numerario ¢
Suprimento de Caixa/2017, cxtraido da Reconstituigdo da Conta Caixa (acostados aos
autos de meio digitfll), evidenciando venda de mercadorias desacobertadas de nota fiscal.
Precedente no acérddo N° 025/17/1%CAMARA/TATE/SEFIN. Foram indicados para a
infringéncia os art. 117, X do RICMS do RICMS aprov. pelo Dec. 8321/98 c/c artigo 72,
incisos I ¢ I da Lei 688/96 ¢ para a penalidade o artigo 77, inciso IV, alinca “b” da l.ei
688/96.

O sujeito passivo foi cientificado pessoalmente cm 29/05/2019
conformec {l. 02. Foi apresentada Defesa Tempestiva em 28/06/2019, fls. 233-255.
Posteriormente a lide (oi julgada procedente em 12 Instancia, conforme decisdo as fls.
259-265 dos autos. Foi intimado do resultado do julgamento via cletrénica por meio do
domicilio clctrénico tributdrio, fl. 266, ecm 27/11/2021 (tacita).

Irresignada a autuada interpde Recurso Voluntario em
23/11/2021 (fls. 267-284) contestando a decisdo “a quo”, trazendo da sintese acusatdria,

da tempestividade, do mérito — presun¢fo fiscal equivocada — da comprovagio que os
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valores sc trata de aporte de socio e ndo receita de origem nfio comprovada, da aplicagio

da multa - ofensa ao principio da proporcionalidade e do pedido.
E o breve relatério.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em raz8o de o sujeito passivo apresentar
movimento de caixa fendo saldo credor ou despesas a descoberto com isso se evidencia
venda de mercadorias sem desacobertadas de nota fiscal.. IFoi notificada da decisdo de
procedéncia da primeira instancia protocolando seu Recurso Voluntario em 23/11/2021.

Razdes do Recurso.

O Recurso traz da sintese acusatdria, da tempestividade, do
mérito — presuncdo fiscal equivocada — da comprovagio que os valores se trata de aporte
de socio ¢ ndo receita de origem ndo comprovada, da aplicagdo da multa — ofensa ao
principio da proporcionalidade ¢ do pedido.

Explica a autuagdio. A autuagio ocorreu em fungdo de
supostamente ter deixado de recolher o ICMS incidente sobre o valor de operagfo
dissimulada por -existéncia de receita de origem n3o comprovada, representada por
suprimentos dec caixa ¢ despesas de caixa nos dias apontados em relatério.

Houve um grande aporte de recursos na conta “Caixa Geral” com
origem na conta Banco Ji Cred CC em um total de R 21.489.296,90. Fato que
scria anormal para o porte da empresa.

O Preposto esclareceu que registrou incorretamente, por diversas
vezes, as transagdes bancédrias no “caixa geral”, para s apds realizar o registro de

pagamento das compras de mercadorias com origem no caixa.
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Estes fatos foram compreendidos pelo Auditor Fiscal como mero
crro técnico-contébil. Entretanto, apds estas corregdes, o agente fazendério considerou as
transferéncias on line erradas por falta de correspondéncia de documentos fiscais.

Foi intimado, novamente, apresentou planilha demonstrando os
documentos fiscais de todas as transfcréncias. Entretanto, neste caso, ndo se enquadram
cm mero erro técnico-contabil. Aduziu que a indicagdo se tratava de escrituragdo contabil
totalmente ficticia e sem correspondéncia em documentos que sustentem a contabilidade
nas transac¢des apontadas.

Explica os valores de ICMS langados sobre estes valores
supostamente ndo esclarccidos.

Este langamento ndo deve prosperar, levando em consideragio
que foram devidamente comprovadas a origem dos valores, inexistindo escrituragdo
ficticia.

No entanto, o julgamento singular foi pela procedéncia. Por isso,
impugna a decis&o singular pelas razdes apostas sob pena de afronta as normas basilares
do nosso ordenamento juridico.

Diz que o Recurso é tempestivo.

Cita dois pardgrafos da decisio singular e diz que foi
surpreendido, pois afirmou que as opcragdes financeiras nas datas citadas e argumenta
que ndo foram citadas na defesa.

Ora a partir dc uma simples leitura da defesa é possivel confirmar
que a impugnante abordou especificadamente as operagdes indicadas, inclusive com uma
planilha com as informacgGes referentes as operagdes em questio.

Traz planilha na fl. 272.

Cita o art. 72 da Lei 688/96 que trata de presungdo de vendas, a
partir de saldo credor de caixa e suprimento de caixa ndo comprovado, sem o pagamento
de ICMS.
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A diferenca encontrada na conta Caixa Geral, sdo algumas TEDs
- transferéncia eletrnica disponivel (TR ON LINE) referente ao pagamento de aquisi¢do
de matéria prima (bovino) para o fornecedor / prE)dutor Luiz C L

Informa que cle compde o quadro socictario do sujeito passivo.

Diz que ele efctuou aportes financeiros para suprimento de caixa,
nas datas informadas pelo autuante.

Traz na fl. 273 planilha relacionando 12 TEDs do Luiz C
[.  para o sujeito passivo.

No total no exercicio de 2017, foram R$ 1.238.447,37.

Para o auditor fiscal, sfo valores de origem ndo comprovada e,
como demonstrado, apends os aportes realizados por socio para suprimento de caixa da
cmpresa no ano calendério de 2017.

A presungdo fiscal ndo refletc a verdadeira movimentagio
comercial da empresa. Os documento ja foram colecionados ¢ descartados pela
fiscalizacio.

A falha deste entendimento vai de encontro com o art. 142 do
CTN no qual compete a autoridade administrativa comprovar a materialidade do fato
gerador do tributo.

Deve ser respeitada a verdadc material, ndo podendo ser
simplesmente descartados’ os documentos acostados. Houve ofensa ao principio pela
inércia do fiscal que nfo buscou a materialidade do fato.

Explica o principio da verdade material ¢ da estrita legalidade.
Traz ligdes de Maria Rita Ferragut, José Eduardo Soares de Mcllo, Geraldo Ataliba, Celso
Antdnio Bandcira de Melo, Lourival Vilanova, Paulo Celso Bonilha ¢ jurisprudéncia do
Conselho de Contribuintes'do MF/2002.

Alega que a presungdo foi aplicada arbitrariamente. O fisco

deveria realizar o levantamento de estoque, verificagdo completa de registro de saidas
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cntradas de forma de apurar se realmente houve saida de mercadoria sem a correlata nota
fiscal.

O auto de infragfo utiliza de extrato bancario, que é o verdadeiro
fundamento do langcamento, embora tente desvincular deste fato.

Traz, novamente, o art. 142 do CTN, explica o 6nus da prova
defendendo que o Onus de demonstrar os elementos que deram ensejo & ocorréncia do
fato gerador é do poder publico.

Explica os fundamentos do Estado Democratico de Direito e a
adogdo arbitraria da presungdo do Fisco. Ha necessidade de prova produzida pela
autoridade administrativa, como fundamento de cobranga de um tributo e aplica¢do de
penalidades, inexistindo a omissdo aduzida, com fundamento em mera presungo.

A verdade material exige elementos comprobatorios seguros. O
langamento ¢ arbitrario, inadmissivel ¢ ilegal.

Por fim, se insurge contra multa de 90%, pois ndo respeita a
proporcionalidade. A multa passa a ser arrecadatéria € ndo educativa conforme o art. 4
do CTN.

Traz diversas jurisprudéncias do ST sobrc o tema aduzindo que
a multa € flagrantemente inconstitucional, pois carecedora de proporcionalidade a
conduta praticada pelo recorrente, pelo que deve ser cancelada, uma vez que extrapola os
[imites da razoabilidade.

Requer que seja recebido, conhecido e provido a presente
impugnacgo, julgando improcedente o langamento tributdrio, tendo em vista que a
presungio fiscal afrontou os principios da legalidade e da verdade material.

Traz basicamente os mesmos argumentos da defesa apresentada
cin primeiro grau.

O Julgador/Relator Fabiano Emanoel Fernandes Cactano

apresentou o Relatério 118/2022/2°/CAMARA/TATE/SEFIN, fls. 285-286.
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Foi apresentado o Parecer Fiscal 099/2022/TATE/SEFIN, fls.
287-290, pugna pela procedéncia. Argumenta que a acusagdo inicial trouxe
demonstrag¢io inequivoca de que cxistem operagdes de suprimentos de caixa
rcalizadas, entretanto nfo ha correspondéncias de documentos que sustentem a
escrita fiscal, ndo sendo possivel afastar a presuncfio de existéncia de suprimentos
de caixa ndo comprovados. Tais artificios se caracterizaram por acobertar
operacocs dissimuladas ¢, por sua vez, o sujeito passivo nio trouxe argumentos
capazes de afastar a presuncio de omissiio de operagdes tributadas.

Nas manifestagdes iniciais, o sujeito passivo diz que a
contabilidade trouxe documentos que sustentam a efetivagdo de suprimentos de caixa,
porém a apresentagdo de tais ‘documentos somente a demonstram. Estes documentos
mostram que o caixa negativo foi majorado pelo langamento apresentado, mas nfo ha
correspondéncia de documentos capaz de sustentar a contabilidade.

N#o ha correspondéncia de valores a datas com pagamentos ¢
notas fiscais. Ressalta que foi solicitado esclarecimento do setor contébil, pois se
constatou que a relag@o encaminhada, nfo se trata de mero erro técnico-contabil.

Em sua contestagdo, o sujeito passivo diz que ha falta de provas.
O processo 'se baseia em presuncdo ¢ (; sujeito passivo, que trouxe elementos que
desconstituiram parte do'crédito tributario. Fato este escoimado da escrita fiscal conforme
relatério, fls. 12-15. Resta, portanto, parte dos langamentos, fls. 16-17, que na falta de
documeritos que tragam a correspondéncia entre o aporte ¢ a escrita contbil, nfio ha como
afastar a caracterizagdo como operagdo ficticia.

Deixa de analisar a questfio da multa confiscatéria.

E 0 Acérddo trazido pelo autuante respalda a pertinente autuagéo
por presungdo que vislumbro tratar de caso anilogo onde houve decisdo favoravel ao

Fisco.
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Razdes da Decisiao.

Em seu Recurso, o sujeito passivo traz na fl. 272 ¢ 273 a
mesma planilha na qual informa que sdo aportes financeiros do Sr. Luiz Carlos Lyra
conforme fl. 273 primeiro paragrafo. '

O significado de aporte financeiros é que o Sr. Luiz Carlos
Lyra enviou dinheiro/ﬁumerério para a empresa. Se assim fosse, deveria trazer
provas, pois sc ¢le entregou dinheiro em espécic deveria trazer a informacio de onde
veio este dinheiro ou de qual conta corrente ele saiu. |

A planilha que foi apresentada é uma relagdo de TED, isto ¢, a
empresa tirou dinheiro de sua conta corrente e transferiu para a conta corrente do Sr. Luiz
C L

A contabilidade tem o famoso principio da entidade, isto ¢é,
ndo se pode confundir a empresa que tem personalidade “juridica” prépria com a
do fornecedor de'gado/sécio da empresa o Sr. Luiz C: L

A’ autuagiio versa sobre a conta caixa. Esta conta contabil é
um registro de numeririo, ela niio se confunde com a conta corrente do banco. Sio
coisas distintas que devem ser analisadas separadamentec.

. Ela tem valores pequenos, pois normalmente transa¢des de altos
valores, 5o feitos via banco com total seguranga e transparéncia e ndo via cspécie com a
qual ndo ha seguranga e que poder haver muitos erros.

As provas que o sujeito passivo diz que estdo nos processo sdo
as fls. 124-135, documentos comprobatérios do TED ¢ fl. 137 com os TEDs
relacionando com o caixa.

"+ Rsta a¢iio fiscal ¢ uma auditoria geral feita para averiguar
toda a contabilidade da empresa ¢ se houve o correto pagamento dos tributos devido

20 Estado de Rondonia.
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Ocorre que a autuagio é sobre o saldo credor da empresa. Sc
observou acertadamente que a empresa teve “estouro de caixa”, isto é, valores
negativos no caixa, como se surgisse valores na conta sem correspondéncia.

A empresa pagou R$ 1.000,00 para seu fornecedor ficando com
o caixa zerado. Entdo num segundo momento, ela paga R$ 2.000,00.

Néo ha R$ 2.000,00, entdo “alguém” pds R$ 2.000,00 no caixa,
por exemplo, uma Qenda_sem‘ nota fiscal ou sem uma “contrapartida contabil”.

Este ¢ o famoso Método das Partidas Dobradas de Luca
Pacioli.

‘Entdo houve'ima entrada de numeririo sem origem.

Por isso, nas fls. 16-17, traz a insuficiéncia ‘de numerario no
total de RS 1.412.548,67 e tem, nas fls. 18-19, calculo do tributo devido no total de
R$ 169.505,84. )

Se'houve entradas de RS 1.412.548,67, elas seriam de vendas
de mercadorias sem nota fiscal ¢, portanto devem pagar o tributo devido de R$
169.505,84.

Nas fls. 03-05, sdo os calculos da atualizacio monctiria, multa
¢ juros sobre este tributo nio pago.

Ndo se pode falar em aporte financeiro.

" N#o ha presungéo ou falta de provas como alegado pelo sujeito
passivo.

Foi comprovado nas fls. 16-17 que a Escrita Contabil Digital,
que se encontra na fl. 231 (midia eletrdnica), niio foi feita corretamente e que houve
numerario em caixa que nio foi contabilizado.

Os valores a descoberto so o que é chamado na contabilidade de
“sdldo credot de cdixa” que neste auto de infragio foram chamadas de “suprimentos de

fundo ou de despesas a descoberto”.
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No seu Relatorio Fiscal, fls. 07-11, o autuante obscrvou
movimento em dinheiro de mais de 21 milhdes no ano de 2017, f1. 07.

Ao questionar a contabilidade, estd informou que
contabilizou no caixa movimentacio financeira da conta corrente do Banco Ji-Cred
- CIC -3, isto é,_ contabilizou os TED on line, TR on line e cheques pagos no
caixa. |

Na fl. 08, acolheu o critério de erro técnico para mitigar a
situagdo do contribuinte, pois deveria ser tributado pelo todo. As operagdes onde os
valores de TED e TR on line ¢ datas de aproximam foram considerados ¢ foram
excluidos para déteirminar o'saldo credor (item 7).

Nos itens 08-09, fl. 08, explica que alguns lan¢amertos nio
foram considerados por ndo terem correspondéncia em datas ou valores.

Estas explicagbes hdo ajudaram a elucidar o caso pelas
discrepancias demonstradas. Néo hé correspondéncia entre os pagamentos efetuados ¢ os
registrados com o histérico de suprimento de caixa com origem e¢m bancds, datas ou
mesmo valores.

Na fl. 136-137, estio as justificativas. Observa em qitase todas
s¢ tenta justificar um pagameénto com dois ou trés langamentos e aparecendo “uma
conta de ajuste”. Chamou como “diferenca ficou no caixa como saldo ou tinha saldo
¢m caixa”. Fato totalmente irregular.

Em dois pagamentos iguais, o prazo foi de dois meses em uma
¢ na outra foi de cinco meses. Fato que nio pode acontecer na contabilidade, pois
figuraria como uin “cmpréstimo niio ¢ontabilizado”. Nesse caso, foram consideradas

operacdes ficticias.
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Néo estd prejudicada a plena defesa e o contraditorio, ele esta
scndo plenamente exercido em duplo grau.

A planilha, fls. 272 e 273 trazem valor menor que o autuado.
Trouxe R$ 1.238.447,37 ¢ foi autuado R$: 1.412.548,67, uma diferenca de mais de 200
mil reais.

-Dizer que o Sr. Luiz ¢ fornecedor e a0 mesmo tempo
sécio do sujeito passivg, fl. 273, nfo mitiga a autuagdo. Esta devidamente comprovado
erro na conta caixa, que ndo pode se “misturada” com a conta corrente, ou melhor, se
prova cabalmente que h4 furo ‘grave no caixa da empresa e cle deve ser tributado como
demonstrado acima.

O argtimenta que as provas estdo no processo € que justifica o
comportamento do sujefto passivo, conforme fl. 237 final, nfo pode prosperar.

Elas cfetivamente demonstram o contrario, erro grave na conta
caixa, sua falta de numerario que foi abastecido com venda sem nota fiscal ou sem
justificativa como exposto extensivamente acima.

Sobre o art. 150, IV da CF que trata do Confisco o art. 90 da Lei
n° 688/96 deixa expressaménte claro que nio se pode discutir na seara administrativa a
inconstitucionalidade da Lei, in casu, nfo se pode acatar o argumento de que a multa ¢
confiscatéria e ¢ inconsti'fucional/ilcgal, isto deve ser trazido em processo judicial.

Art. 90. Ndo se inclui na competéncia dos orgdos julgadores a declaracdo de

inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido

_proclamada:.(NR Lei n? 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

I - em agdo direta de inconstitucionalidade; e '

. I - por decisdp definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,

desde que o Senado Federal ou a Assembléia Legislativa tenha suspendido a
execugdo do ato noérmativo.

Por fim, o ponto sobre falta de clareza e prejuizo ao contraditério,
amipla defesa e’o devido processo legal ndo pode prosperar, pois a empresa deve deveria
icfazer a sua conta cdixa/conta bancos para ser fidedigna com a rcalidade dos fatos. As

alegagOes apresentadas “de aporte f{inanceiro” ndo sdo meros erros técnicos ¢ sim
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tratamento completamente irregular demonstrando que houve saldo credor de caixa e este
deve ser tributado por configurar entrada de’ numerario/venda de mercadorias sem nota
fiscal. O autuante teve que refazer a conta caixa da empresa no periodo de 2017, pois o
sujeito passivo ndo apresentou informagéo. fidedigna para a fiscalizagdo e durante cste
procedimento néo trouxe nada que qontraditasse as provas trazidas pela autuag@o.

O autuante trouxe no PAT: Planilha de Célculo do Crédito
I'ributério, ﬂs."03-05,‘R“‘elzatc’)r’io Circunstancigd‘o, fls. 06-11, Ajustes de Caixa/2017, fls.
12-15, Insuficiénceia de Numerdrio ¢ Supriménto de Caixa / 2017, fls. 16-17, Célculo do
Tributo Devido, fls. 18-19; Termo de Intimagfo, fls. 20-21, Resposta com docurnentos
acostados, fls. 22-69, Termo de Intimagéo, fls. 70-72, Resposta, fls."73-221, memorando
com Pedido de Prorrogagdo, fl. 222, DFE 20182500200038, fl. 223, Ato de Delegacio,
1. 224, Solicitagio de Prorrogagio, fl. 225, Termo de Prorrogagdo, fl. 226, Demonstrativo
de missdo e Prorroga¢des de Designacdes, fl. 227, Solicitagio de Prorrogagdo, fl. 228,
Termo de Prorrogagdo, fl. 229, Demonstrativo de Emissdo e Prorrogagdes de
Designagdes; fl. 230 ¢ Termo de Juntada e Ciéncia de Provas em Meio Eletrdnico e CD-
ROM, fls. 231-232.
‘ | Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos ‘¢
contrario, coniwg:o: do” Recurso Voluntério interposto negando-lhe o provimento.
Mantenho a Decisdo proferida em Primeira Instancia que julgou procedente a autuagdo

fiscal

,

E como voto.

Porto Velho-RO, 25 de Maio de 2023,

Roberto V. A Ao Carvalho
AFTE Gat, 311
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RECORRENTE  : FRIGORIFICO RONDONIA LTDA.

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
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ACORDAO N° 154/2023/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS — RECONSTITUICAO CONTA CAIXA - SALDO CREDOR
— VENDAS DE MERCADORIAS SEM NOTA FISCAL -
OCORRENCIA - Deve prevalecer a autuagio fiscal baseada na falta de
recolhimento do ICMS no exercicio de 2017. O sujeito passivo teve saldo
credor de caixa, configurando a presun¢do de venda sem emissdo de
documentagdo fiscal. Os documentos dos autos comprovam que a escrita
contébil apresenta irregularidades e saldo a descoberto de caixa. Infragdo
ndo ilidida. Mantida a decisfio de primeira instincia que julgou procedente
o auto de infragdo. Recurso Voluntério Desprovido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidps estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer o recurso interposto para ao final negar-lhe provimento, mantendo a
decisdo de Primeira Instincia que julgou PROCEDENTE o auto de infragéo, conforme Voto
do Julgador Relator Roberto Valladdo Almeida de Carvalho, acompanhado pelos julgadores
Fabiano Emanoel Fernandes Caetano, Juarez Barreto Macedo Junior e Manoel Ribeiro de
Matos Junior.
CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL

EM 27/05/2019 - RS 386.403,17
*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 25 de maio de 2023.

AfidersenrAparetigs X ihaut Renerto valladao aimeraa ae Carvalho
PreSidente Julgador/Relator



