V -infracdes relaciohadas ao crédiid dd ICMS:
a) multa de 90% (novenia por cento):

1. do valor do crédito fiscal*apropriado indevidamente, ressalvado o

disposto nas alineas "b" e “d" deste inciso; e

1.2 Dos autos.

Emitida Designacdo de Fiscalizacdo de Estabelecimento na data
de 16/01/2019 (fl. 03); Termo de Inicio de Ac¢do Fiscal lavrado na data de
02/04/2019 (fl. 04); Auto de Infracdo lavrado na data de 06/05/2019,
ciéricia do sujeito passivo via DET, na data de 16/05/2019 (fls. 02 e 35);
Termo de Ence?rromen’ro de Ac¢ao Fiscal lavrado na data de 07/05/2019
(fl. 34); Relatério de Encerramento dc.Agéo Fiscal emitido na data de
07/08/2019 (fls. 08 a 33).

Recebida Defesa na data de 17/06/2019, o sujeito passivo
opresémo 0s seguintes argumentos: 1. Que, diante a natureza dos bens
destinados ao ativo imobilizado, o sujeito passivo tem direito ao
reconhecimento do crédito do ICMS, narra que as mercadorias autuadas
devem ser classificadas como bens moéveis, e que representam bens
destinados a sua.atividade-fim. 2. Que, tem direito ac creditamento.do
ICMS nas aquisi¢cbes de ativos destinados a.concessdo publica, entende
gue as disposigcdes.do ICPC 01 ngo restringem o direito ao crédito do ICMS
quando da. aquisicdo de mercadorias a serem incorporadas A
infraestrutura de distribuicdo de energia elétrica. 2.1 Argumenta que é
inaplicavel o ICPC 01 para vedar o reconhecimento do crédito de ICMS
nas aquisigdes das mercadorias utilizadas na estrutura 'de concessdo,
pOis, bciqu‘fif}s’rqeguio’rérios o ICPC é indplicdvel, conforme previsto no
MCSE. 2.2 Qué, tem direifo ao reconhecimento do crédito de ICMS nd
aquisicdo de mercddorias destinadas & sua atividade-fim, mesmo que
régis’rradds gi.'omo ativo intangivel, nos termos do artigo 20 da LC 87/96.
Argumemo;'q'ue"houve uma mudanga, por meio da Lei 11.638/07, na

1 . N .7, Iy . _ " A . —~ . n
nomenclaiuré de “ative permanente” para “ativo ndo circulante” e
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divisdo de “"bens corpdreos” como “ativo immobilizado” e de “bens

-t

incorpéreos como “ativo intangivel”, que sdo todos destinados &
manutencdo da companhia, e, que, o artigo 20 da LC 87/96 trata de
“ativo permanente”, o novo “ativo ndo circulante”. Aduz que o Novo
RICMS/RO confronta com o artigo 20 da LC 87/96. 2.3 Que, as
mercadorias adquiridas sdo de propriedade do sujeito passivo, conforme
artigo 44, Decreto 41.019/57. Namra que hd reversdo ao final da
concessdo em favor do sujeito passivo, nos termos do artigo 88 do
Decreto 41.019/57, e que, dada a contraprestacdo devida, conforme
artigo 14 da Lei 9.427/96, as mercadorias sGo de propriedade do sujeito

PAssivo.

O Julgador de primeira instancia remeteu os autos para o Autor
esclarecer se houve recolhimento do ICMS/DIFAL decorrente das
supostas imobilizacdes, na hipdtese de haver recolhido, qual o montante,

ano a ano. (fls. 162 e 163).
Apresentada Manifestagcdo Fiscal (fis. 164 a 174).

Em primeira instGncia, o Julgador proferiv a Decisdo n.°
2020.02.15.0039/UJ/TATE/SEFIN, julgou procedente a agdo fiscal (fls. 188 a
195).

O sujeito passivo foi intimado do teor da Decisdo via DET na data
de 16/04/2020 (fl. 196).

Recebido o Recurso Voluntdrio (fls. 197 a 261), o sujeito passivo
apresenta os seguintes argumentos: 1. Argui preliminar de nulidade da
Decisdo de primeira inst@ncia, por entender que o Juigador ndo rebateu
os argumentos carreados, infringindo o previsto no artigo 131, I, da Lei
Estadual 688/96. 2. Que, as mercadorias adquiridas sdo de propriedade
do sujeito passivo, conforme artigo 44, Decreto 41.019/57. Narra que ha
reversdo ao final da concessdo em favor do sujeito passivo, nos termos

do artigo 88 do Decreto 41.019/57, e que, dada a contraprestagcdo



devida, conforme artigo 14 da Lei 9.427/96, as mercadorias s$@io de
p;ropriedctde do sujeito passivo. 3. Que, tem direito ao creditamento do
ICMS nas aquisicoes de ativos destinados & concessdo puUblica, entende
que as disposicoes do ICPC 01 ndo restringem o direito ao crédito do ICMS
quando da aquisicdo de mercadorias a serem incorporadas d
infraestrutura de distribuic@o de energia elétrica. 4. Argumenta que é
inaplicavel o ICPC 01 para vedar o reconhecimento do crédito de ICMS
nas aquisicoes das mercadorias utilizadas na estrutura de concessdo,
pois, para fins regulatérios o ICPC é inaplicavel, conforme previsto no
MCSE. 5. Que, tem direito ao reconhecimento do crédito de ICMS na
aquisicdo de mercqdorias destinadas & sua atividade-fim, mesmo que
registradas como ativo intangivel, nos termos do artigo 20 da LC 87/96.
Argumenta que houve uma mudanga, por meio da Lei 11.638/07, na
nomenclatura de “"ativo permanente” para “ativo ndo circulante” e
divisdo de “"bens corpdreos” como “ativo imobilizado” e de “bens
incorpdéreos como “ativo intangivel”, que sdo todos destinados &
manutencdo da companhia, e, qué, o artigo 20 da LC 87/96 trata de
“ativo permanente”, o novo “ativo ndo circulante”. Aduz que o Novo

RICMS/RO confronta com o artigo 20 da LC 87/96.

O sujeito passivo apresenta as planithas anteriormente solicitadas

pelo Autor (fls. 270 a 273).
O Autor do feito apresentou Manifestacdo Fiscal (274 a 290).

Apresentado Parecer n.° 02/2022/PGE-PF, o D. Procurador do
Estado, manifesta-se pelo desprovimento do Recurso Voluntdrio,
fundamenta: 1. Argumenta que trata-se de concessdo de servico publico
de distribuicdo de energia elétrica, e, que, portanto, compreende que
tratam-se as mercadorias de itens tangiveis, mantidos para o
fornecimento de bens e servicos, € que os bens adquiridos para a
prestacdo de tal servico ndo integram o patrimdnio do sujeito passivo, e

portanto, dada a destinac@o das mercadorias, ndo hd que se falar em
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direito ao crédito do ICMS, pois sado mercadorias alheias a atividade do
estabelecimento, conforme artigo 43 do RICMS/RO. 2. Ressalta que,
conforme Cldusula Primeira e Cldusula Quarta do Contratp 05/01, os bens
investidos em infraestrutura/construidos ndo pertencerdo ao ativo

imobilizado da ccncessiondria.
E o breve relatério.
2.0 DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO
2.1 Sintese da autuacgdo.

‘A autuag@o deu-se .poi's o sujeito passivo se apropriou
indevidamente de crédito fiscal na Oquiéigéo de bens destinados pord

obras de construcao civil, atividade alheia & do sujeito passivo.
+ 2.2 Da capitulagdo legal da infracdo e multa.

Como infringidos, o Autor do feito capitulou os seguintes artigos, 77,
V, “a”, 1, da Lei 688/96 c/c artigo 43, 1, do RICMS/RO, aprovado pelo

Decreto 8.32] /98, abaixo transcritos:
AF’;. 77. As infracdes e as multas correspondentes sGo as seguintes:
'V -infracoes relacionadas ao crédito do ICMS:
fo) hulfo de 90% (noventa por cem‘-o}: :

1. do valor do crédito fiscal apropriado indevidamente, ressalvado o

disposto nas aiineas "b" e “d" deste inciso; e

Art. 43.F vedado do confribuinte creditarse do impostd relativo’ G
-, entrada der-bens ou mercadorias, inclusive se destinados 00 uso;
consymo ou ativo. permanente do estabelecimento, ou a utiizagdo dos

servigcos, nos seguintes casos (Lei 688/96, art. 31, §§ 1°, 2° e 3°):

- resultantes de operacdes ou prestacdes isenias ou ndo-tributadas;
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Il — que se refiram a bens, mercadorias ou servicos alheios & atividade do

estabelecimento;

2.3 Andlise dos argumentos apresentados pelo sujeito passivo.
2.3.1 Tese n.° 01 — Preliminar de nulidade.

Arguiu preliminar de nulidade da Decisdo de primeira instancia, por
entender que o Julgador ndo rebateu os argumentos carreados,

infringindo o previsto no artigo 131, I, da Lei Estadual 688/96.
Da andlise.
Aponta pof infringido o artigo 131, Il, da Lei 688/96, in verbis:t
Art. 131. A decisdo de primeira instéincia obrigatoriamente deverd conter:
Il - a arguicdo das alegagoes da defesa;

Compulsando os autos, verifico que ndo assiste razdo ao
argumento perpetrado pelo sujeito passivo, isso, pois de fato consta na
Decisao de primeira instGncia completa manifestacdo e esclarecedora

explana¢do do tema, tornando-o cristalino a luz da legislagdo tributaria.
Logo, tese nGdo acatada.
2.3.2 Tese n.° 02 — Da propriedade das mercadorias.

Que, as mercadorias adquiridas sdo de propriedade do sujeito passivo,
conforme artigo 44, Decreto 41.019/57. Narra que hd reversdo ao final da
concessao em favor do sujeito pdssivo, nos termos do artigo 88 da
Decreto 41.019/57, e que, dada a contraprestacdo devida, conforme
artigo 14 da Lei, 9.427/96, as mercadorias sado de propriedade do sujeitq

passivo.

2.3.3 Tese n.° 03 - Do direito ao creditamento no ICMS nas

aquisicoes de ativo destinado a concessdo publica.
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Que, tem direito ao creditamenio do ICMS nas aquisicoes de ativos
destinados & concessdo publica, entende que as disposigcoes do ICPC 01
ndo réstringem o direito ao crédito do ICMS quando da aquisicGo de
mercadorias a serem incorporadas a infraestrutura de distribuicdo de

energia elétrica.

2.3.4 Tese n.° 04 — Da inaplicabilidade do ICPC_ para vedar crédito

de ICMS na hipdtese dos autos.

Argumenta que é inaplicdvel o ICPC 01 para vedar o reconhecimento do
crédito de ICMS nas aquisicbes das mercadorias utilizadas na estrutura
de concessdo, pois, para fins regulatérios o ICPC é inaplicdvel, conforme

previsto no MCSE.

2.3.5 Tese n.° 05 - Do direito ao reconhecimento do crédito de
ICMS.

Que, tem direito ao reconhecimento do crédito de ICMS na aquisi¢do de
mercadorias destinadas a sua atividade-fim, mesmo que registradas
como ativo intangivel, nos termos do artigo 20 da LC 87/96. Argumenta
que houve uma mudanga, por meio da Lei 11.638/0?, na nomenclatura
de “ativo permcnénte" para “ativo ndo circulante” é divisdo de “bens
corpdreos” como “ativo imobilizado” e de “bens incorpéreos como “ativo
intangivel”, que sdo todos destinados & manutengdo da companhia, e,
que, o artigo 20 da LC 87/96 trata de “ativo permanente”, o novo “ativo
nao circulante”. Aduz que o arltigo 38 do Novo RICMS/RO confronta com
o artigo 20 da LC 87/96.

Da andiise.-

Pois bem, o sujeito passivo colacionou uma diversidade de
argumentos na busca de llidir o auto de infracdo, no intuito de
demonstrar como seu entendimento acerca do direito ao creditamento

de ICMS para as mercadorias adquiridas estd correto.
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Para tanto, esclareco qus os argurnentos, aqui nomeodos por

¥ S

teses, devem ser analisandos ¢onjuntamente, pojs tratam no mesmo

sentido, do direito ao creditamento na compra destas mercadorias e da

propriedade das referidas mercadorias, analisemos:

E cedico que o ICMS é um tributo ndo-cumulativo, com previsao

no artigo 155, Il, da Constitvicdo Federal, abaixo colacionado:

Art. 155. Compeie aos Estados € ao Distrito Federal instituirimpostos sobre:

- . N He K - . -
Il - operagdes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes
de servicos de 'nc'\spon‘e int nresfoducl e in‘rermunicipoi e de
comum»ogao ainda que as operor‘oes e qas pres’roc;oes sé iniciem no

+

extenor

'

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

,| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
'opercxgé‘o relativa & circulac@o de mercadorias ou prestag@d‘ de servicos
" com omontdnié cobrado nas ahferiores peld mésme ou dutro Estado ou

pelo Distrito Federal.

t

Desta forma o con’mbumfe reohzo a opurogao do valor devndo
o £ I
compensando,  em oda operogao relo.sva a CIrculcc;clo de

mercadorias, 0 montante cobrado nas anieriores...

No que se refere aos créditos provenientes das aquisicoes de
produtos destinados  ¢o ativo imobilizado, a Lef Complementar n°

688/1996, em seus artigos 30 e 31, §1°prevé: . C

An‘ 3ﬁ o) lmposfo é nOU cumuioinvo compensc:ndo-se o que for devndo
em codu opproc;oo relohvo a Clr"U!GQGO de rnprcadonos ou presfag:oo
de serv:c;os de ftransporie interestadual e intermunicipal e de
comun.icqc;éo com o, montante cobrade. nas gn‘reriores,pelo mesmo ou

por outra unidade da Federagdo



o TATE/SEFIN

G Fls ne i‘ 29

Art. 31. Para a compensacdo a que se refere o artigo 30, é assegurado

ao sujeito passivo o direito de se creditar do imposto anteriormente
cobrado em operagcdes de que tenha resultado a enfrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada
Qo seu Uso ouU consumo ou ao ativo imobilizado, ou o recebimento de
servigcos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo,

observado o disposto no artigo 33.

§ 1° NGo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagdo
de servigos resultantes de operagdes ou prestacdes isentas ou ndo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servicos alheios &

afividade do estabelecimento (grifei).

Depreende-se de inicio, que os bens adquiridos, relativamente aos
quais o sujeito passivo defende o direito ao crédito do ICMS, ndo
proporcionam em sua totalidade, direito ao crédito, sendo que a
legislacdo acima citada é clara ao delinear hipdtese em que ndo hd
direifo ao crédito, quando da enfrada de mercadorias que tenha

destinacdo alheia a atividade do es’rob.elecimen’ro.

Disciplinam  sobre os bens e instalagcdes utilizados nos servicos de
eletricidade e-das condicdes gerais das concessoes, respectivamente, os

artigos 44 e 88 do Decreto 41.019/57, conforme abaixo:

Art 44. A propriedade da emprésa de energia elétrica em fungdo do
servico de eletfricidade compreende todos os bens e instalacdes que,
direta ou indiretamente, concorram, exclusiva e permanentemente, para
a producdoc, fransmissdo, transfermagdo ou distribuicdo da energia

elétrica.
Art. 88. S&o condi¢cdes gerais de tdda concessdo:

a) a reversdo da propriedade em fungdo do servigo (art. 44}, ao fim do

prazo, da concessdo;

b) o direito de encampagdo da concessdo pelo Poder Publico, a

qualquer tempo, ou nas épocas previstas no contrato;

c) a caducidade nos casos previstos no art. 94;
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d) aredlizacdo do aproveitamenfo e a exploragdo do servigo de acordo

3=
=y

com asmnormas & regulamentos vigentes

A tese do sujeito passivo é de que a propriedade |he pertenceria,
e teria direito ao creditamento do ICMS, fundamenta no artigo 14 da Lei
9427/96, transcrevo:

Art. 14. O regime econdémico e financeiro da concess@o de servigo
publico de energia elétrica, conforme estabelecido no respectivo

contrato, compreende:

| - a contraprestac@o pela execugdio do servico, paga pelo consumidor
final com tarifas baseadas no servico pelo prego, nos termos da Lei

n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - a responsabilidade da concessiondria em redlizar investimentos em
obras e instalagdes que reverterdo & UniGo na extingdo do contrato,
garantida a indenizacdo nos casos e condicdes previstos na Lei ne 8.987,

de 13 de fevereiro de 1995, e nesta Lei, de modo a assegurar a qualidade

do servico de energia elétrica;

M - a participagdo do consumidor no ¢capital da concessiondria,
mediante contribui¢do financeira para execucdo de obras de interesse

mutuo, conforme definido em regulamento;

IV - apropriagdo de ganhos de eficiencia empresarial e da

competitividade;

V - indisponibilidade, pela concessiondria, salvo disposicdo contratual,

dos bens considerados reversiveis.

A Lei da Concessdo, art. 2.° lll, nos apresenta o conceitor da

concessdo de servico publico:

Art. 20 Para os fins do disposto nesta Leéi, considera-se:

ll - concess@o de servico puUblico precedida da execucdo de obra
publica: a construgcdo, total ou parcial, conservagdo, reforma,
ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,

delegados pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade

A
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concorréncia ou didlogo-competitivo, a pessoa juridica ou consércio de

Ay

empresas que demonsire capacidade pdra a sua realizacdo, por ot
conta e risco, de forma que o investimento da concessiondria seia
remunerado € amortizado mediante a exploragdo do servico ou da obra

por prazo determinado,;

No mesmo sentido, o Contrato de Concessdo n.° 05/2001 — ANEEL,
para distribuicdo de energia elétrica celebrado entre Unido e ¢ sujeito
passivo, prevé na Clausula Segunda, Subcidusula Primeira, a seguinte

obrigacado:

Subclcusula anelrc - A CONC&:SSIONARIA obngo-se a odo‘ror na

presfcc;oo do serwgo publlco de distribuicao de energlc ele*nco

{ecnologia odequodo e a empregar mc*enols eQUlpomen’ros

instalacoe s e métodos operchvos que, OTG"’]dIOﬂS as rwormms fecnlpos

brasileiras, qorcmom niveis de requlondade conhnwdode eﬂaencm

sequranca, otuolidade, generaiidade, coriesia _no atendimento e

modicidade das tarifas. (grifei)

- Portanto, o sujeilo passivo ao adquikif bens destinados para o6s fins
descrifos no citado art. 2.2 i, da Lei'da Concessdo, quando “dds
destinacao para obras relacionadas ao sistema de distribuicdo de
energia elétrica, deve go final da concessgo, proceder com @, entrega
destes bens para o Poder Concedente, isso, pois sdo incorporados &
concessdo, ‘consideram-se dassim -como ativos imobilizados ‘corpbéreos
pela concessiondrid, a concessdo rrao reaiiza ‘o fronsferehcw dos bens
ou o controle do mfraestru’mra dos serwgos pUbll’“OS mcs S|m a operoc;co

desses bens e mfroesrrufuro

O sujeito passivo, na.condigdo de concessiondria, prestou.o servigo
de-construgdo e/ou melhceria na infraestrutura da rede de distribuicdo deg
gnergia elétrica, que é propriedade -do Poder Concedente.-Autarizou g
congcessiondig realizar ¢ cobranga pelo servico.prestado, cobrando pela
distribuicdo. da..-energia eléfrica, .e .ao final, da concessdo,. devidg

indenizagdo sobre o valorinvestido em gbras.
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A autuacdo ¢é inicialmente baseada em dois méritos quanfo a
le¢gitimidade da apropriac@o do crédito tributdrio oriundo das aquisicdes
de bens classificados como afivo imobilizado realizadas pelo sujeito

passivo, sdo eles:

(1) “"mérito da concessdo”, considera gque o investimento em
obra publica readlizado pelo sujeito passivo integra o
bo’frimbnio do Poder Cedente. ' ,.

(1) mérito de bens destinados as obras de construgdo, reforma
e ampliacdo da rede de distribuicdo de energia elétrica
(bens empregados em obras de construgdo civil sdo
considerados alheios & atividade desenvolvida por empresd

comercial).

Posteriormente, o autor do feito apontou nova interpretagao
acerca do mérito da concessdo, reconhece que os bens corpdreos
adquiridos para infraestrutura -da rede de distribuicGo elétrica sGo

considerados ativos imobilizados.

O reconhecimento dé que os bens adquiridos para construcdo
e/ou melhora na infraestrutura da rede de distribuicdo de energia elétrica
sdo bens corpdreos, ativos imobilizados, ndo implica que todo bem

corpdreo ativo imobilizado proporciona direito ao crédito ICMS.

Os bens adquiridos e empregados em obras de construgao civil
ndo geram direito ao crédito de ICMS, eis que sdo mercadorias alheias &
atividade fim da concessiondria, que redliza o servico publico dé
distribuicdo de energia elétrica, e ndo essencialmente ¢ de construcdo
e/ou melhora na infraestrutura de distribvicGo da energia elétrica, ainda
que faca parte da concessdo firmada, ocorre que ndo € seu objeto

principal.

O descrito no pardgrafo acima é o entendimento fincado pelos

Tribunais do pais, veja-se precedente do Superior Tribunal de Justica, no
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qual reconhece que ndo hd-direito ao crédito de ICMS nas mercadorias

Lo

adquiridas e destinadas para fim alheio & atividade da empresa:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/3TJ. ARTIGOS 489
E1.022, 1ell, CPC/2015. NAO CARACTERIZACAO. MATERIAIS ADQUIRIDOS.
USO DESTINADO AS ATIVIDADES NAO AFETAS AO ESTABELECIMENTO.
DIREITO AO CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO. 1. Auséncia de violagdo dos artigos 1.022,
pardgrafo Unico, incisos | e 1l, 489, § 1°, 1 e IV do CPC, pois o acérddo
recorrido, conforme trecho colacionado no acdérddo de origem,
manifestou-se de forma expressa acerca dos pontos apontados como

OMmissos.

2. Os valores de ICMS advindos dos materiais adquiridos para a
construcdo do prédio onde funcionard o supermercado, por serem
mercadorias alheias a finalidade da empresa, ndo podem ser objefo de
creditamento, conforme permite o artigo 20 da Lei Complementar n°

87/96, em virtude da excecdo prevista em seu pardgrafo 1°,

Precedentes. (AgRg no Ag 1.145.693/RS, Relator Ministro Hamilton

Carvalhido, Primeira Turma, DJe 3/8/10) 3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 1.358.361/RS, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 11/12/2018, DJe de 14/12/2018.)

O j& citado Contrato de Concessdo n.° 05/2001 — ANEEL, firmado
entre a Unido e o sujeito passivo, para distribui¢cdo de energia elétrica, é
um instfrumento “CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA’»;; sendo a execugdo de obras de
construcdo civil, operacdo necessdario para o éxito da distribuicdo de
energia elétrica, ou seja, objeto acessdrio do contfrato, ndo constifuindo

sua obrigacdo principal.

A Lei Kandir, em seu artigo 11, §3.°, |, bem define para o mundo

juridico o conceito de estabelecimento, veja-se abaixo:

e~
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Ari. 11. O local da operag@o ou dd prestagcdo, para os efeitos da

L. cobranca do imposit e definicde go estabelecimento responsavel, &

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o locdl,
privado ou publico, edificado ou ndo, préprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exergam suas atividades em cardfer
tempordrio ou permanente, bem como onde se encentrem

. % \ . .
armazenadas mercadorias, gbservado, ainda, o seguinte:

I - na impossibilidade de determinagGo do estabelecimento, considera-
se como tal o iccal em que tenha sido efetuada a operacdo ou
prestacdo, encontrada a n‘re?codorio ou constatada a prestacao;
No mesmo ’feor, o orﬁgo 8‘.°-A, [ d:o ’Léi 6’88/9’6: '

Arf 8°%-A ”f*rc efen‘o des’lc Lel eamba!e"lmento é o Iocol prlvodo ou
oubllco, edlﬁccdo ou noo propno ou oe 1erceiro onde pessocs f|51cos ou
]Ufld:COS cxerc;cm suas o’nvndddes em ccro’fer Temporcmo ou permcnen*e
bem como onde s encon‘rrem armaze. iOdOS mercadonas observcdo

clnda o secum*e

FalE ]

I -na imposmblhdode de de*er'mnagoo do Psrcbelecnmento consxderc—
se como tal o local em que Tenhc s:do efefucdo c operoc;oo ou

pres10g:oo encon‘rrodo a mr-rccc:ono ou Cons’rotodo o prestcg:oo

. ' (S ™

No Caso em apreco, é estabetecimento o !ocol no qucliaboram os
colcborcdores do su;eu’ro posswo deshnodo o trabalho administrativo
(sede) e aténdimentd ao- pUblico, hos~iriesmos termos” gque é o
esTobe!ecnmento 1odo o exfensoo da’ infroewumro de cusfrlbuxgoo de
energia ele’mco oflncl e nesfe que de fato o opercc;cto de
comﬂrc.chmq,c}o da. energia ae*nca (Tronsmlssoo e entrega) se

concretiza.

Logo, compde o estabelecimento a fede 'de distibuicdo de
energia eléfrica’ do'sujdito passivo, e, por décomréncia i6gied, a agquisicdc
de mercadorias pargsyc ampliaeae/construeao ndoe.gera.para a-svjeito

passivo o.direito de.gozo.aa crédito dg ICMS. - ..

§
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Ndo hd crédito de ICMS decorrente da aquisicdo de bens

&pregados nas linhas de troﬁ?misséo, aplicados nas linhas e redes &‘e
distribuicdo e empregados nas subestacdes de energia elétrica, pois sdo
bens alheios & atividade do sujeito passivo, compode a estrutura fisica e
fixa da infraestrutura de distribuicdo de energia elétrica (fruto da
construgdo civil), sdo exemplos destes bens: postes, cruzetas, torres,

condutores, cabos, mdo-francesa, cintas.e etc. ..

De outro lado, nd de considerar como ativo imobilizado para fins

do aproveitamento do ICMS, a aquisicdo de mdquinas e equipamentos

gue sdo. substituidos. e/ou _melhorados para o ideal cumprimento do

servico . de fornecimento _de energia eléfrica,. pois . sGo utilizados

diretamente para manutencdo da atividade fim do sujeito passivo, a
distribuicdo da energia elétrica, e ndo sdo empregados nas obras de
construgdo civil. Cita-se como exemplo destes bens: capacitores,
medidores, sistemas de automagdo e protegdo, transformadores,

reguladores de tensdo, disjuntores e etfc.

Neste campo- se incluem bens moveis, que. apesar de
indispensaveis, nGo. compode a infraestrutura.do Poder Concedente, nGo
fazem parte das obras de constru¢do civil, como o caso de mqqidqres,
transformadores, sistemas de protecdo, capacitores e etfc, e, portanto,
em relacdo a estes, o sujeito passivo goza do direito de creditamento de

ICMS.. - L

O ICPC 01 utiliza do principio contdbil da “primazia da esséncia
sobre a forma”, o que deve se aplicar ao caso em apreco, pois para a
escrituragao fiscal, a norma contdbil prevalece a exigéncia legal, sem

que haja con}rarjedcde a norma positivada.

Os bens que o sujeito passivo adquiriu para promover melhoras na
infraestrutura da rede de distribuicGo de energia elétrica sdo

considerados-do ativo irﬁobilizodq, bens corpobreos.
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Cumpre destacar, o f,o’ré de os bens adquiridos para melhcjros na
imfraestrutura da rede de distribuic@o de energia elétrica serem ativis
imobilizados e gerarem crédito ICMS, ndo resulta na hipétese que

qualguer bem do ativo imobilizado gera crédito ICMS.

Denota-se que ndo serd qualquer bem corpdreos do ativo
imopilizado que dard direito ao crédito do ICMS. Aqueles bens adquiridos
para administracdo e emprego em obras de constru¢cdo civil,
considerando que sdo para atividades alheias a do estabelecimento,
ndo geram direito ao crédito de ICMS, ainda que sejam reconhecidos

como-ativg imobilizado para a contabilidade.

Em oieng'do ao relatério fiscal e planiiha opresen’rodg pelo autor
do feito, reconheco que a legalidade do aproveitamento do crédito de
ICMS se submete & andlise especifica de sua dés‘rinoc;éo, se é para
uso/consumo, melhoria da infraestrutura,  construgcdo  servigo,

equipamentos/maquinas ou para administragdo da empresa.,

' A“ssim considerando os  cdlculos apresentados, realizados
conforme a deshncgco dos bens, mformagoes da plonllho “ANALISE
CREDITO AQUISICAO BENS", pasta “Bens. Cons’rrugoo CMI” conheco das
razdes do Recurso Voluntdrio, com observancia ao exarado na
Manifestacdo Fiscal apresentada pelo autor, opto pelo parcial
prosseguimento do crédito fiscal origindrio, de forma a afastar a
cobranga. acerca dos equipamentos/mdaquinas adquiridas, das quais o

sujeito passivo goza do direito ao crédito do. ICMS.

Logo, constitui o crédito tributdrio:

Crédito Tributdrio Crédif(’) Indevido Crédito Devido

Tributo R$ 7.345.135.47 R$ 4.716.299,17 R$ 2.628.836,30

Multa ' R$ 7.648.367,29 R$ 4.911.003,81 R$ 2.737.363,48
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Juros R$ 2.849.052,54

et

TR$ 1.825.316.20

R$ 1.023.736,34

A. Monetdria

R$ 1.153.050.40-" | R$ 740,3 R$ 412.678,67
& .\ ;’",«
Total R$ 18.995.605.7C R$ 12.192.990,91 R$ 6.802.614,79

Diante o exposto, voto no seguinte sentido.

3.0 CONCLUSAC DO VOTC

Nos termos do artigo 78,

-
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dmmzsfrohvo Tnbufor;Q - TATE; aprovado pelo Decre’*o .0 ?T57 de 74

+

ivbﬁjhih’ﬁ'z‘j interposto,

‘'vart ao  findl

darlfie parzial’

. do, Regimento In’rs%rﬂow.esie Txibumal:j

m-ﬂﬁdﬂw »-‘vf
ce julho de 2000, por tuds que tonsta nos czu’ros, cohheco do Recurso

provimento,

reformando a Deoig@o de Primeira Instancia que juigou PROCEDENTE parg

PARCIALMENTE PROCEDENTE g acdo fiscal, e, por conséquéncjo, declarat

DEVIDO 0 creol‘ro (nbumno no valor de R$ 6802 614,79 &

credn‘o frlbufqno no valor de R$ 2 192 990 9;

LTk '
E como voto.
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: GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

B - ¢ 4
PROCESSO : 20192700190199
RECURSO : VOLUNTARIO N°. 0275/2020

RECORRENTE  : CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A - CERON
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : JULGADOR - DYEGO ALVES DE MELO
RELATORIO : N° 0254/2020/1.* CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 0206/2023/2* CAMARA/TATE/SEFIN -
EMENTA : ICMS — APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL NA

AQUISICAO DE BENS ALHEIOS A ATIVIDADE FIM -
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA - OCORRENCIA
PARCIAL - Mercadorias adquiridas em concessdo publica geram direito
ao creditamento, quando utilizadas na atividade fim da empresa. Néo
geram direito a créditos as mercadorias adquiridas e aplicadas em obras de
construgdo civil e materiais de uso e consumo. Infra¢do Ilidida em Parte.
Auto de Infragio Parcial Procedente. Recurso Voluntdrio parcialmente
provido. Reformada a Decisfo de Primeira Instincia. Decisdo Un4nime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para dar-lhe parcial provimento, alterando a
decisdo de Primeira Instincia que julgou procedente para PARCIAL PROCEDENTE o auto
de infracdo, conforme Voto do Julgador Relator Dyego Alves de Melo acompanhado pelos
julgadores Leonardo Martins Gorayeb, Reinaldo do Nascimento Silva e Amarildo Ibiapina
Alvarenga.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL/ *CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL PROCEDENTE
R$ 18.995.605,70 ) *RS$ 6.802.614,79
*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.




