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02 -VOTO DO RELATOR

A autuagdo ocorreu em razdo de o sujeito passivo promover a
circulagdo de mercadoria alcangada pela EC 87/15, onde dispde que cabera ao Estado de
Rondo6nia o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual quando destinem bens e servigos a consumidor final
(ndo contribuinte), sem apresentar o compro{/ante de recolhimento de ICMS devido a este
Estado. Tal responsabilidade pelo recolhimento do ICMS fica a cargo da empresa
icineteiite da ineicadoiia. Trata-se da NIe 12036. Operagdo sob fiscalizayao coiijuiiia
com o Fisco de origem. Foram indicado para a infringéncia os art. 270, 1, c, art. 273, art.
275, todos do Anexo X do RICMS/ RO aprov. Dec. 22.721/18 e EC 87/15 e para a
penalidade o artigo 77, inciso IV, alinea “a”, item 1 da Lei 688/96.

A autuada foi cientificada via Correios por meio de Aviso de
Recebimento AR BI 1700229937 BR em 19/02/2019 conforme fl. 06. Apresentou sua
Defesa Tempestiva em 28/02/2019, fl. 07-25. Posteriormente a lide foi julgada procedente
em 1? Instincia, conforme decis@io as fls. 28-36 dos autos. A decisdo singular foi
notificada ao sujeito passivo em 09/03/21, via Correios por meio de Aviso de
Recebimento AR BZ 170111301 BR conforme fl. 37.

Irresignada a autuada interpde recurso voluntario em 11/03/2021
(fls. 38-67) contestando a decisdo “a quo”, traz: da sintese da autuagfo, da insubsisténcia

do auto de infragéo, recorrente sujeita ao regime de substituigdo tributaria — aplicagio na
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espécie do Convénio 92/15 e da declaragéo de inconstitucionalidade do Convénio 93/15
— julgamento de mérito em repercussdo geral do RE1287019 e da Agdo Direta de

Inconstitucionalidade 5469.

E o breve relatorio.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO Eo

A exigéncia fiscal ocorre em raz&o de o sujeito passivo promoveu
a circulagdo de mercadorias alcangadas pela EC 87/15, onde dispde que cabera ao Estado
destinatdrio o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna do Estado
destinatério e a aliquota interestadual quando destinem bens e servi¢os a consumidor final
(ndo contribuinte), sem apresentar o comprovante de recolhimento do ICMS devido a este
Estado. Tal responsabilidade pelo recolhimento do ICMS fica a cargo da empresa
remetente da mercadoria. A decisdo de procedéncia da primeira instancia foi cientificada
via Correios em 09/03/2021.

Razdes do Recurso

Em sede de recurso a recorrente traz: da sintese da autuagdo, da
insubsisténcia do auto de infragdo, recorrente sujeita ao regime de substitui¢do tributaria
— aplicag@o na espécie do Convénio 92/15 e da declaragdo de inconstitucionalidade do
Convénio 93/15 — julgamento de mérito em repercusséo geral do RE1287019 e da A¢do
Direta de Inconstitucionalidade 5469.

Explica da infrag@o e faz um arrazoado demonstrando que por
for¢a do Convénio 155/2015 e Convénio 92/2015, o contribuinte substituido j4 recolheu
antecipadamente o ICMS devido na operagdo por forg¢a da substitui¢do tributaria, sendo

que qualquer tentativa de nova exigéncia incorre em bitributagdo.

Pégina 2 de 23



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

Explica que comercializa produtos de informatica e participa de
processos licitatorios. Estes produtos sdo tributados por ST, com isso encerra-se a fase de
tributagdo, ndo podendo ser cobrado novamente.

Explica o Convénio 92/15 e que todos os produtos nele citados
sdo tributados por ST. E impensavel que no Estado Democrético de Direito possa ter
inseguranga juridica ficando & mercé de subjetivismo de agentes fiscalizadores.

Cita a EC 87/15 e as alteragdes feitas na CF. A Emenda alterou
somente os incisos VII e VIII do §2 do art. 155 da CF. Trata-se operagdes de bens para
consumidor final, contribuinte ou ndo do ICMS localizado em outro Estado da Federagio.

Nzo houve alteracdo nenhuma na alinea “b” do inciso XII do §2
do art. 155 da CF que disciplina a substituigéb tributéria. Se aplicar o diferencial de
aliquotas sobre produtos que ja pagaram o tributo via ST, implica em verdadeiro bis in
idem.

A substituicdo tributaria se aplica as opera¢Ges internas e
interestaduais, pois ndo ha nenhuma norma que alterou esta sistematica. A definitividade
de tributagdo s6 ndo acontece se o fato presumido nfo acontece. O imposto recolhido
corretamente € definitivo.

Como néo € possivel a restituicdo, é impossivel a aplicagdo do
Convénio 93/15.

Traz uma Orientaglc Trbutari
Minas Gerais que trata dos limites e hipéteses da restitui¢do do tributo no caso de ST do
Convénio 92/15. Faz todo um arrazoado sobre a substituigéo tributéria, sendo esta uma
técnica de tributagfio para as operagdes seguintes sem contudo, elevar a carga tributaria
que pudesse onerar a cadeia produtiva e o consumidor final. Cita o alinea “b”, XII, §2 do
art. 155 da CF, art. 6, §1, art. 8, I, II, “a”, “b” e “c”, §§5 € 6 e art. 9 da LC 87/96 ¢ cita os
art. 102 e 199 do CTN e Cléausula segunda do Convénio 92/15 se aplica a sistematica da
ST nas mercadorias listadas nos Anexos II e XXIX sendo excluidos da sistematica do

Convénio 93/15, pois o ICMS foi cobrado de forma antecipada, independentemente do
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Estado, em que esteja localizado o adquirente da mercadoria na operagdo subsequente.
As mercadorias autuadas estdo no Anexo XXIII com NCM 8443.31, 8443.32 ¢ 8443.9.

Cita o §2 da Clausula segunda com a obrigatoriedade de
reprodugéo das mercadorias dos Anexos serem tratadas nas legislagdes estaduais. Sua
Clausula terceira cria o CEST — codigo especificador da substituigdo tributaria. Os CEST
utilizados sdo 21.016.00, 21.017.00 ¢ 21.018.00.

Cita o Convénio 155/15 11 de dezembro de 2015 que convénios
e protocolos que tratam sobre regimes ST e de antecipa¢do de ICMS com encerramento
da tributag@o continuam a produzir seus efeitos. Deixa claro que o Convénio 92/15 passa
ser o paradigma para substitui¢do tributaria.

Traz o processo 7024222-57.2019.8.22.0001 da 1° Vara de
Exccugdes Fiscais de Porto Velho citandc a decis8c da magistrada quc concorda com o
recolhimento do tributo via ST e que nfo poderia ser cobrado diferencial de aliquota.
Julgando procedente os embargos opostos.

Faz um arrazoado sobre a inconstitucionalidade do DIFAL
citando o RE 1287019 e a ADIN 5469, pois néo foi regulamentada via Lei Complementar
€ sim sob forma de Convénio. Reproduz parte da decisdio e pede a improcedéncia da
autuacdo.

Abaixo esta o resultado do RE 1287019.

EMENTA Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. Direito
tributario. Emenda Constitucional n® 87/2015. ICMS. Operagdes e prestagdes em que haja
a destinag@o de bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizado
em estado distinto daquele do remetente. Inovag#o constitucional. Matéria reservada a lei
complementar (art. 146,1¢eIIl, aeb; eart. 155, § 2°, XII, a, b, c, d e i, da CF/88). Clausulas
primeira, segunda, terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/15. Inconstitucionalidade.
Tratamento tributério diferenciado e favorecido destinado a microempresas e empresas

de pequeno porte. Simples Nacional. Matéria reservada a lei complementar (art. 146, III,
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d, e paragrafo unico, da CF/88). Clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15.
Inconstitucionalidade.

1. A EC n° 87/15 criou nova relagdo juridico-tributaria entre o
remetente do bem ou servigo (contribuinte) e o estado de destino nas opera¢fes com bens
e servigos destinados a consumidor final ndo contribuinte do ICMS. O imposto incidente
nessas operagdes e prestagdes, que aﬁtqs era devido totalmente ao estado de origem,
passou a ser dividido entre dois sujeitds ativds','cabendo ao estado de origem o ICMS
calculado com base na aliquota interestadual e ao estado de destino, o diferencial entre a
aliquota interestadual e sua aliquofa interna.

2. Convénio interestadual nio pode suprir a auséncia de lei
complementar dispondo sobre obrigagdo tributdria, contribuintes, bases de
célculo/aliquotas e créditos de ICMS nas operagdes ou prestagdes interestaduais com
consumidor final ndo contribuinte do imposto, como fizeram as cldusulas primeira,
segunda, terceira e sexta de Convénio ICMS n° 03/15,

3. A clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15, ao determinar a
extensdo da sistematica da EC n° 87/2015 aos optantes do Simples Nacional, adentra no
campo material de incidéncia da LC n° 123/06, que estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas € as empresas
de pequeno porte, a luz do art. 146, inciso III, d, e pardgrafo unico, da Constituigio
Federal.

4. Tese fixada para o Tema n°® 1.093: “A cobranga do diferencial
de aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela Emenda Constitucional n°
87/2015, pressupde edigdo de lei complementar veiculando normas gerais”.

5. Recurso extraordindrio provido, assentando-se a invalidade da
cobranga do diferencial de aliquota do ICMS, na forma do Convénio n® 93/1, em operagio
interestadual envolvendo mercadoria destinada a consumidor final nfio contribuinte.

6. Modulagdo dos efeitos da declarag¢do de inconstitucionalidade

das clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do convénio questionado, de modo
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que a decisdo produza efeitos, quanto a cldusula nona, desde a data da concessdo da
medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF e, quanto as clausulas primeira, segunda,
terceira e sexta, a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo deste julgamento
(2022), aplicando-se a mesma solug@io em relagdo as respectivas leis dos estados e do
Distrito Federal, para as quais a decisfio deverad produzir efeitos a partir do exercicio
iinanceiro seguinte a conclusdo desie julgainento (2022), exceiv no ue diz respeiiv as
normas legais que versarem sobre a clausula nona do Convénio ICMS n° 93/15, cujos
efeitos deverfio retroagir & data da concessdo da medida cautelar nos autos da ADI n°
5.464/DF. Ficam ressalvadas da modulagéo as ag¢des judiciais em curso.

AC()RDAQ 'Vi?stos, rélatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessio plenén'a, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos, apreciando o tema h° 1.093 da repercusséo geral,
em dar provimento ao recurso extraordindrio, assentando a invalidade “da
cobranca, em operagio interestadual envolvendo mercadoria destinada a
consumidor final ndo contribuinte, do diferencial de aliquota do ICMS, na forma do
Convénio n° 93/2015, ausente lei complementar disciplinadora”. Vencidos os
Ministros Nunes Marques, Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski, Gilmar
Mendes e Luiz Fux (Presidente). Ademais, acordam, os Ministros, por maioria, em
fixar a seguinte tese: "A cobran¢a do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS,
conforme introduzido pela Emen-da Constitucional n® 87/2015, pressupde edicio de
lei complementar veiculando normas gerais”. Vencido o Ministro Alexandre de
Moraes. Por fim, o Tribunal, por maioria, modulou os efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade das cliusulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do
convénio questionado para que a decisdo produza efeitos, quanto a clausula nona,
desde a data da concessio da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF e,
quanto as clausulas primeira, segunda, terceira e sexta, a partir do exercicio

financeiro seguinte a conclusio deste julgamento (2022), aplicando-se a mesma
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solu¢iio em relagio as respectivas leis dos estados e do Distrito Federal, para as quais
a decisdo deverd produzir efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusio
deste julgamento (2022) , exceto no que diz respeito as normas legais que versarem
sobre a cliusula nona do Convénio ICMS n° 93/2015, cujos efeitos deverio retroagir
a data da concessio da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF. Ficam
ressalvadas da proposta de modulaéio as ag:(;)es judiciais em curso. Vencidos, nesse
ponto, o Ministro Edson Fachin, que aderia a proposta original de modulacio dos
efeitos, ¢ o Ministro Marco Aurélio (Relator), que nio modulava os efeitos da
decisdo. Redigird o acérddo o Ministro Dias Toffoli. Sessdo realizada por
videoconferéncia - Resolugdo n® 672/20 — STF.

Razdes da Decisdo

A lide € simples. O sujeito passivo ao remeter mercadorias para
consumidor final no Estado de Rond6nia deve recolher o Diferencial de aliquotas quando
ndo estiver na sistematica do Simples Nacional conforme determina a EC 87/15.

Foi acostado o DANFE 12036, fl. 03, Consulta Optante Simples
Nacional, fl. 04. Comprovou-se assim 0 ndo pagamento € que o sujeito passivo e ndo
optante do Simples Nacional.

Infragdo tem sistematica capitulada nos art. 74-B, I, letra “c”, art.
74-D, art. 74-F e art. 74-J, I todos do RICMS - RO aprovado pelo Dec. 8321/98 c/c EC
87/15.

Art. 74-A. Nas operagies e prestagdes que destinem bens e servigos a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
Jfederada, devem ser observadas as disposi¢ées previstas neste decreto.

Art. 74-B. Nas operagdes e prestagdes de servigo de que trata este decreto, o
contribuinte que as realizar deve:

1— se remetente do bem:

()

¢) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a
diferenga entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na
Jforma da alinea “b”;

(.)

Art. 74-D. O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “c” dos
incisos I e Il do artigo 74-B deve ser efetuado por meio da Guia Nacional de
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Recolhimento de Tributos Estaduais — GNRE ou outro documento de
arrecadagdo, de acordo com a legislagdo da unidade federada de destino,
por ocasido da saida do bem ou do inicio da prestagdo de servigo, em
relagdo a cada operagdo ou prestagdo.

()

Art. 74-F. O contribuinte do imposto de que trata a alinea “c” dos incisos I e
11 do artigo 74-B, deve observar a legislagdo da unidade federada de destino
do bem ou servigo.

(.)

Art. 74-J. Nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, no caso de operagdes e
prestagdes que destinem bens ou servigos a consumidor final ndo
contribuinte localizado em outra unidade federada, o imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual deve

ser partilhado entre as unidades federadas de origem e de destino, cabendo a
unidade federada:
1~ de destino:

()
EC 87/2015.

Na ocorréncia da hipdtese acima, o sujeito passivo sujeitou-se a
aplicagdo da penalidade prevista para a multa o art. 77, inciso IV, alinea “a”, item 1 da

Lei n° 688/96, in verbis:

Art. 77. As infragbes e as multas correspondentes s@o as seguintes: (NR Lei
n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

()

1V - infragdes relacionadas ao pagamento, reten¢@o ou apuragdo do ICMS:
(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do imposto ndo pago, por deixar de pagd-lo ou contribuir para
que o sujeito passivo deixe de pagd-lo,mediante agdo ou omiss@o que resulte
na falta de pagamento, nas hipéteses para as quais ndo haja previsdo de
penalidade especifica;

A entrada de qualquer mercadoria advinda de outro Estado da
Federagfo incida o diferencial de aliquota, isto €, o sujeito passivo compra a mercadoria
com incidéncia de aliquota de 7% ou 12% dependendo do Estado da Federagéo e recolhe
a diferenga, isto €, a diferenga de 7 ou 12 em relagfio a aliquota interna do Estado de
Rondénia de 17,5%. Ela incide sobre as mercadorias de revenda e sobre “mercadorias,

bens, produtos ou outros” que se destina, néo a revenda, mas ao uso ou consumo ou ativo

“imobilizado”.
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O sujeito passivo traz que se aplica o Convénio 92/15 e néo o
Convénio 93/15. Neste ponto, traz o julgamento do TJ RO 7024222-57.2019.8.22.0001
sobre o auto de infracdo 20162930509865 que teve julgamento de segundo grau com a
seguinte Ementa Apelagdo. Embargos a execugdo. ICMS. Substituiggo tributaria progressiva.
Convénio ICMS n° 92/2015. Encerramento da tributagdo, relativos as operagbes posteriores.
Produtos constantes no Anexo XXII. Anulagéo das CDAs e extingdo da execugédo fiscal. Recurso
n&o provido.

Esta decisdo esta pendente de Embargos de declaragdo conforme
a movimentagdo do processo. Eles foram juntados no dia 23/06/2021 conforme sitio do
TJ-RO. Néo ha trénsito em julgado e, além do mais, ndo vincula este Tribunal que possui
entendimento diferente sobre o tema.

O entendimento da Secretaria de Finangas de Ronddnia esta
condizente com a Secretdria do Fazenda do Estado de Minas Gerais que é o Estado de
origem das mercadorias e sede do sujeito passivo. O RICMS/RO aprov. pelo Dec.
22721/18 traz no art. 271 do Anexo X e art. 35 e 36 da Parte Geral que permite aos
contribuintes rondonienses se ressarcir na venda de produto tributado por ST que teve de

recolher o diferencial de aliquotas para o Estado de destino.

ANEXO X

REGIMES ESPECIAIS, OPERACOES E SISTEMAS ESPECIAIS DE
TRIBUTACAO

()

PARTE 4

OPERACOES E SISTEMAS ESPECIAS DE TRIBUTACAO

fosd

CAPITULO XXI

DAS OPERACOES E PRESTACOES INTERSTADUAIS DESTINADAS A
CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE

SECAO I

DOS PROCEDIMENTOS A SEREM OBSERVADOS NAS OPERACOES E
PRESTACOES QUE DESTINEM BENS E SERVICOS AO CONSUMIDOR
FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS, LOCALIZADO EM OUTRA
UNIDADE FEDERADA

()

Art. 271. O crédito relativo as operagdes e prestagdes anteriores deve ser
deduzido do débito correspondente ao imposto devido a unidade federada de
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origem, observado o disposto nos artigos 35 e 36 do Regulamento. (Convénio
ICMS 93/15, clausula terceira)

o

CAPITULO IV

DA COMPENSACAO DO IMPOSTO

SECAO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 35. 0 imposto é nido cumulativo, compensando-se o que for devido om
cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outra unidade da
Federagao. (Lei 688/96, art. 30)

Art. 36. O direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o débito do
imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos, fica condicionado a que as
mercadorias recebidas pelo contribuinte ou os servigos por ele tomados
tenham sido acompanhados de documento fiscal idéneo, com destaque do
imposto anteriormente cobrado, emitido por contribuinte em situagdo regular
perante o Fisco e, se for o caso, a escrituragdo nos prazos e condig¢des
estabelecidos na legislagdo. (Lei 688/96, art. 35)

O Estado de Minas Gerais tem a Orientagdo Tributaria

DOLT/SUTRI 002/2016 que explica esta mesma sistematica. O RICMS/02 de Minas

(rerais traz na parte geral art. 66, §10, ohservado o art. 25 da Parte 1 do Anexo XV que

trata da restituicdo de fato presumido que néo se realizou conforme art. 23, I da parte 1

do Anexo XV. Portanto tem o direito ao ressarcimento conforme art. 24, §1, 1 da Parte 1

002/2016:

Abaixo estd transcrito o subitem 1.3.3 da DOLT/SUTRI

1.3.3. Operacdes e prestagdes interestaduais promovidas por contribuintes
estabelecidos em Minas Gerais destinadas a consumidores finais, ndo
contribuintes do ICMS

Na operagdo interestadual destinada a consumidor final ndo contribuinte do
imposto localizado em outra unidade da Federagdo ou na prestagio
interestadual de servigo com destino a outra unidade da Federag#o, tomada por
consumidor final ndo contribuinte do imposto, o calculo do imposto relativo a
operagdo ou prestagdo interestadual devido a Minas Gerais sera realizado da
seguinte forma:

1°) incluir, ao valor da operagdo ou prestag&o, o valor do imposto considerando
a aliquota intcrna cstabelecida para a mcicadoria, bom ou servigo a consumidor
final no Estado de destino, inclusive o adicional de aliquota previsto no § 1° do
art. 82 do ADCT, quando houver;

2°) aplicar a aliquota interestadual prevista nas Resolugdes do Senado Federal
nos 22/1989 e 13/2012 sobre o valor resultante do calculo acima;
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3°) o valor do imposto devido a este Estado, na condi¢do de unidade federada
de origem, correspondera ao valor obtido na forma do 2° passo.

Saliente-se que os contribuintes mineiros optantes pelo regime do Simples
Nacional, ao promover operagdes ou prestagdes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS em outra unidade da Federagio,
devem apurar o imposto relativo & operagdo ou prestagdo interestadual devido
a este Estado, conforme as regras previstas no citado regime.

Exemplifica¢do do célculo do imposto devido ao Estado de origem incidente
sobre as operagdes e prestagdes interestaduais destinadas a consumidor final
ndo contribuinte do ICMS em outra unidade da Federagfo, promovidas por
contribuinte mineiro que apura o imposto pelo regime normal (débito e

crédito):

Operagdes e prestagdes interestaduais promovidas por contribuinte
estabelecido em Minas Gerais.(débito e crédito), destinadas a consumidor final
ndo contribuinte do ICMS
a) Valor da operag@o antes da inclus&o do imposto por dentro R$ 1.000,00

~ b) Inclusdo do ICMS relativo a aliquota interna no destino no valor da
operagdo, considerando-se a aliquota interna de 18% + 2% (adicional de

aliquota previsto no §1° do art. 82 do ADCT) R$ 1.250,00 (R$ 1.000,00 / 1-
aliquota interna) = (R$ 1.000,00 / 0,80)
c¢) Aplicagdo da aliquota interestadual sobre o valor da operagéo acrescido do
ICMS devido no destino, considerando-se a aliquota interestadual de 12% R$
150,00 (R$ 1.250,00 x 12%)

d) Valor do imposto devido a Minas Gerais (Estado de origem) R$ 150,00
Neste caso, o contribuinte mineiro, para calcular o valor do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual
devido a unidade da Federag@io de destino, devera observar a legisla¢do do
destino.

Portanto como provado acima, o sujeito passivo tem que recoiher
o diferencial de aliquota e pedir o ressarcimento do pagamento efetuado via ST.

Sobre a hipdtese de incidéncia, o sujeito passivo estd equivocado,
pois a legislagdo apresentada esta baseada no Convénio ICMS 93/2015, in verbis:

CONVENIO ICMS 93, DE 17 DE SETEMBRO DE 2015
Publicado no DOU de 21.09.15, pelo
Despacho 180/15.

Vide clausula terceira do Conv. ICMS 152/15
que trata de inscri¢do estadual e de procedimento
fiscal.

Vide Conv. ICMS 153/15, que dispde sobre a
aplicagdo dos beneficios fiscais de isen¢do e
redugdo da base de cdlculo de ICMS.

Vide  Convs. ICMS 81/93, 92/15 e 155/15,
relativamente ao regime de substituicdo
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tributdria e antecipagdo de recolhimento do

ICMS.

Vide ADI 5.439 no STF, relativa a disposi¢do da

clausula segunda.

Vide ADI 5.464 no STF, relativa a disposi¢do da

clausula nona (concedida liminar suspendendo a

sua eficdcia).

Republicado no DOU de 11.03.16, para inserir

nota a cldusula nona, e 27.04.16 por motivo de

incorregdo do texto publicado no DOU de

11.03.16.

Retificagdo no DOU de 14.03.16, para excluir o

termo despacho (179/16) que constava na

republicagdo.

Vide Convs.

ICMS 152/15 ¢ 9/16, vespectivamente, cléusulas

terceira-A e segunda, relativamente a prazo de

recolhimento do DIFAL

Vide aliquota interna:

Despachos 231/15 (DF), 239/15 (SE), 241/15 (S

P), 250/15 (BA), 252/15 (MS), 21/16 (ES), 26/16

(P1), 108/17 (ES).

Alterado pelos Convs. ICMS 88/17, 196/17.

Dispbe sobre os procedimentos a serem observados nas operagdes e
prestagoes que destinem bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte
do ICMS, localizado em outra unidade federada.

O Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ, na sua 247° reunido
extraordindria, realizada em Brasilia, DF, no dia 17 de setembro de 2015,
tendo em vista o disposto nos incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da
Constituigdo Federal e no art. 99 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias - ADCT da Constituigd@o Federal, bem como nos arts. 102 e 199
do Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966),
resolve celebrar o seguinte:

CONVENIOQ

Clausula primeira Nas operagdes e prestagdes que destinem bens e servicos a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
federada, devem ser observadas as disposigdes previstas neste convénio.
Cldusula segunda Nas operagdes e prestagdes de servigo de que trata este
convénio, o contribuinte que as realizar deve:

I - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para
calcular o ICMS total devido na operagdo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operagdo, para o cdlculo
do imposto devido a unidade federada de origem;

¢) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a
diferenga entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na
forma da alinea “b”;

1I - se prestador de servigo:

Pégina 12 de 23



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para
calcular o ICMS total devido na prestagdo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a prestagdo, para o cdlculo
do imposto devido a unidade federada de origem;

¢) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente &
diferenga entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na
forma da alinea “b”.

3 1° A base de cdlculo do imposto de que tratam os incisos I e Il do caput é
unica e corresponde ao valor da operagdo ou o prego do servigo, observado o
disposto no § 1°do art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996. : e

$ 1°%-4 O ICMS devido ds unidades federadas de origem e destino deverdo ser
calculados por meio da aplicagdo das seguintes férmulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter

ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem

Onde: '

BC = base de cdlculo do imposto, observado o disposto no § 1°

ALQ inter = aliquota interestadual aplicdvel a operac@o ou prestagdo;

ALQ intra = aliquota interna aplicdvel a operagdo ou prestagdo no Estado de
destine.

$ 2°Considera-se unidade federada de destino do servigo de transporte aquela
onde tenha fim a prestagdo.

$ 3° O recolhimento de que trata a alinea “c” do inciso II do caput ndo se
aplica quando o transporte for efetuado pelo prdprio remetente ou por sua
conta e ordem (clausula CIF - Cost, Insurance and Freight).

$4°0 adicional de até dois pontos percentuais na aliquota de ICMS aplicdvel
as operagoes e prestagdes, nos termos previstos no art. 82, §1° do ADCT da
Constituicdo Federal, destinado ao financiamento dos fundos estaduais e
distrital de combate a pobreza, é considerado para o cdlculo do imposto,
conforme disposto na alinea “a” dos incisos I e II, cujo recolhimento deve
observar a legislagdo da respectiva unidade federada de destino.

$ 5°No cdlculo do imposto devido a unidade federada de destino, o remetente
deve calcular, separadamente, o imposto correspondente ao diferencial de
aliquotas, por meio da aplicagdo sobre a respectiva base de cdlculo de
percentual correspondente:

I - a aliquota interna da unidade federada de destino sem considerar o
adicional de até 2% (dois por cento);

1I - qo adicional de até 2% (dois por cento).

Clausula terceira O crédito relativo as operagées e prestagdes anteriores deve
ser deduzido do débito correspondente ao imposto devido a unidade federada
de origem, observado o disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°
87/96.

Cldusula terceira-A As operagdes de que trata este convénio devem ser
acobertadas por Nota Fiscal Eletrénica - NFe, modelo 55, a qual deve conter
as informagdes previstas no Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de setembro de 2005.
Cldusula quarta O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “c” dos
incisos 1 e Il da cldusula segunda deve ser efetuado por meio da Guia Nacional
de Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE ou outro documento de
arrecadagdo, de acordo com a legislagdo da unidade federada de destino, por
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ocasido da saida do bem ou do inicio da prestag¢do de servigo, em relagdo a
cada operagd@o ou prestagdo.

$ 1° O documento de arrecadag¢do deve mencionar o mimero do respectivo
documento fiscal e acompanhar o trédnsito do bem ou a prestagdo do servigo.
§ 2° O recolhimento do imposto de que trata o inciso Il do § 5° da clausula
segunda deve ser jeito em documento de arrecadagao ou GNRE distinios.

§ 3° As unidades federadas de destino do bem ou do servigo podem, na forma
de sua legislagdo, disponibilizar aplicativo que calcule o imposto a que se
refere a alinea “c” dos incisos I e Il da cldusula segunda, devendo o imposto
ser recolhido no prazo previsto no § 2° da clausula quinta.

Nova redagdo dada ao § 4° da cldusula quarta pelo Conv. ICMS 196/17,
efeitos a partir de 01.02.17.

§ 4° A critério da unidade federada de destino, nas prestagées de servigo de
transporte, o imposto a que se refere a alinea “c” do inciso II da cldusula
segunda poderd ser recolhido no prazo previsto no § 2° da cldusula quinta,
observado o disposto no § 3° da cldusula quinta, independentemente de
inscri¢do estadual. '

Acrescido o § 4° a clausula quarta pelo Conv. ICMS 88/17, efeitos de 01.09.17
a31.01.17.

§ 4° A critério da unidade federada de destino, nas prestacdes de servigo de
transporte, o imposto a que se refere a alinea “c” do inciso Il da clausula
segunda poderd ser recolhido no prazo previsto no § 2° da cldusula quinta,
observado o disposto no § 3° da cléusula quinta.

Cldusula quinta A critério da unidade federada de destino e conforme dispuser
a sua legislacdo tributdria, pode ser exigida ou concedida ao contribuinte
localizado na wunidade federada de origem inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS.

§ 1° O nimero de inscri¢do a que se refere esta cléusula deve ser aposto em
todos os documentos dirigidos a unidade federada de destino, inclusive nos
respectivos documentos de arrecadagdo.

$ 2° O contribuinte inscrito nos termos desta cldusula deve recolher o imposto
previsto na alinea “c” dos incisos I e Il da cldusula segunda até o décimo
quinto dia do més subsequente a saida do bem ou ao inicio da prestagdo de
servigo.

§ 3° A inadimpléncia do contribuinte inscrito em relagdo ao imposto a que se
refere a alinea “c” dos incisos I e Il da cldusula segunda ou a irregularidade
de sua inscri¢do estadual ou distrital faculta & unidade federada de destino
exigir que o imposto seja recolhido na forma da cldusula quarta.

§ 4° Fica dispensado de nova inscrigdo estadual ou distrital o contribuinte jd
inscrito na condi¢do de substituto tributdrio na unidade federada de destino.
$ 5° Na hipbtese prevista no § 4° o contribuinte deve recolher o imposto
previsto na alinea “c” dos incisos 1 e Il da cléusula segunda no prazo previsto
G Tespectivo Convénic cu proiccolo gue dispSe sobic a substituicdc
tributdria.

Clausula sexta O contribuinte do imposto de que trata a alinea “c” dos incisos
I e II da clausula segunda, situado na unidade federada de origem, deve
observar a legislag@o da unidade federada de destino do bem ou servigo.
Pardgrafo inico. As unidades federadas de destino podem dispensar o
contribuinte de obrigagdes acessdrias, exceto a emissdo de documento fiscal.
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Cldusula sétima A fiscalizagdo do estabelecimento contribuinte situado na
unidade federada de origem pode ser exercida, conjunta ou isoladamente,
pelas wunidades federadas envolvidas nas operagbes ou prestagoes,
condicionando-se o Fisco da unidade federada de destino a credenciamento
prévio na Secretaria da Fazenda, Economia, Finangas, Tributagdo ou Receita
da unidade federada do estabelecimento a ser fiscalizado.

$ 1° Fica dispensado o credenciamento prévio na hipdtese de a fiscalizagdo
ser exercida sem a presenga fisica da autoridade fiscal no local do
estabelecimento a ser fiscalizado.

§ 2° Na hipétese do credenciamento de que trata o caput, o umidade federada
de origem deve concedé-lo em até dez dias, configurando anuéncia tdcita a
auséncia de resposta.

Cldusula oitava A escritura¢do das operagdes e prestagdes de servigo de que
trata este convénio, bem como o cumprimento das respectivas obrigagées
acessorias, devem ser disciplinadas em ajuste SINIEF.

Cldusula nona Aplicam-se as disposi¢des deste convénio aos contribuintes
optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, em relagdo ao imposto devido a unidade federada de destino.

(Nota: O STF concedeu medida cautelar ad referendum do Plendrio
suspendendo a eficdcia da cléusula nona até o julgamento final da agdo).
Clausula décima Nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, no caso de operagoes
e prestagbes que destinem bens ou servicos a consumidor final ndo
contribuinte localizado em outra unidade federada, o imposto correspondente
a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual deve ser partilhado entre
as unidades federadas de origem e de destino, cabendo & unidade federada:

I - de destino:

a) no ano de 20106: 40% (quarentia por cento) do montante apurado;

b) no ano de 2017: 60% (sessenta por cento) do montante apurado;

¢) no ano de 2018: 80% (oitenta por cento) do montante apurado;

II - de origem:

a) no ano de 2016: 60% (sessenta por cento) do montante apurado;

b) no ano de 2017: 40% (quarenta por cento) do montante apurado;

¢) no ano de 2018: 20% (vinte por cento) do montante apurado.

§ 1° A critério da unidade federada de origem, a parcela do imposto a que se
refere o inciso II do caput deve ser recolhida em separado.

§ 2° O adicional de que trata o § 4° da cldusula segunda deve ser recolhido
integralmente para a unidade federada de destino.

Cldusula décima primeira Este convénio entra em vigor na data de sua
publicagdo no Didrio Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir de 1° de
Jjaneiro de 2016.

Como se observa na Clausula quatro, o recolhimento e na saida

da mercadoria: Cldusula quarta - o recolhimento do imposto a que se refere a alinea “c”

dos incisos I e II da cldusula segunda deve ser efetuado por meio da Guia Nacional de
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Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE ou outro documento de arrecadacio, de
acordo com a legislagéo da unidade federada de destino, por ocasido da saida do bem ou
do inicio da prestagéo de servigo, em relagfo a cada operagdo ou prestagio.

Os Convénios sdo uma das formas do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria do Ministério da Fazenda exercer sua competéncia: promover a
celebragdo de convénios, para efeito de concessdo ou revogacio de isengdes, incentivos
e beneficios fiscais do imposto de que trata o inciso II do art. 155 da Constituigio, de
acordo com o previsto no § 2°, inciso XII. alinea “g”. do mesmo artigo e na Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975; prbmover a celebragéo de atos visando o
exercicio das prerrogativas previstés nos artigos 102 e 199 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional, como também sobre outras matérias de
interesse dos Estados e do Distrito Federal; sugerir medidas que visem a simplificagdo e
a harmonizagdo de exigéncias legais.

O art. 90 da Lei 688/96 deixa expressamente claro que ndo se
pode discutir na seara administrativa a inconstitucionalidade da Lei. Ndo se pode na seara
administrava deixar de aplicar uma lei vigente. Nesse caso, o sujeito passivo deve buscar
guarida no Poder Judiciério.

Art. 90. Nao se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores a declaragdo de

iw/‘nuvﬂ'h:niounlr’rladn cnhin wun 2aso Arn dvrsamctitrininnalidads toaw  oida
sl vnorreaciUabe e dGl, SO0 N0 CASC Qo ineenshitucioralicade tor sido

proclamada: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/1 5)

I - em agdo direta de inconstitucionalidade; e

II - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a
execugdo do ato normativo.

O STF declarou a inconstitucionalidade deste Convénio conforme
o Tema n°® 1.093: “A cobranga do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme
introduzido pela Emenda Constitucional n° 87/2015, pressupde edigdo de lei
complementar veiculando normas gerais” no julgamento do RE 1287019.

Seu Acérdéo reproduzido abaixo traz a modulaggo de efeitos: Por

fim, o Tribunal, por maioria, modulou os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade
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das cl4usulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do convénio questionado para que
a decisdo produza efeitos, quanto a clausula nona, desde a data da concessdo da medida
cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF e, quanto as cliusulas primeira, segunda,
terceira e sexta, a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusio deste
julgamento (2022), aplicando-se a mesma solugiio em relacdo as respectivas leis dos
estados e do Distrito Federal, para as quais a decisiio deverd produzir efeitos a partir
do exercicio financeiro seguinte a conclusio deste julgamento (2022) , exceto no que
diz respeito as normas legais que versarem sobre a cldusula nona do Convénio ICMS n°
93/2013, cujos efeitos deverdo retroagir a data da concessdo da medida cautelar nos autos
da ADI n° 5.464/DF |

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdio plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos, apreciando o tema n° 1.093 da repercussio geral,
em dar provimento ao recurso extraordindrio, assentando a invalidade “da
cobranga, em operacio interestadual envolvendo mercadoria destinada a
consumidor final ndo contribuinte, do diferencial de aliquota do ICMS, na forma do
Convénio n° 93/2015, ausente lei complementar disciplinadora”. Vencidos os
Ministros Nunes Marques, Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski, Gilmar
Mendes e Luiz Fux (Presidente). Ademais, acordam, os Ministros, por maioria, em
fixar a seguinte tese: ""A cobran¢a do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS,
conforme introduzido peia Emenda Constitucional n° 87/2015, pressupde edi¢io de
lei complementar veiculando normas gerais”. Vencido o Ministro Alexandre de
Moraes. Por fim, o Tribunal, por maioria, modulou os efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade das cldusulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do
convénio questionado para que a decisdo produza efeitos, quanto a cldusula nona,
desde a data da concessio da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF e,

quanto as cliusulas primeira, segunda, terceira e sexta, a partir do exercicio
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financeiro seguinte a conclusio deste julgamento (2022), aplicando-se a mesma
solugio em relaciio as respectivas leis dos estados e do Distrito Federal, para as quais
a decisio deverd produzir efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo
deste julgamento (2022) , exceto no que diz respeito as normas legais que versarem
sobre a cliusula nona do Convénio ICMS n° 93/2015, cujos efeitos deverio retroagir
a data da concessio da medida cautelar n.os autos da ADI n° 5.464/DF. Ficam
ressalvadas da proposta de modulacﬁo.as‘acﬁes judiciais em curso. Vencidos, nesse
ponto, o0 Ministro Edson Fachin, que aderia a2 proposta original de modulacio dos
efeitos, e 0 Ministro Marco Aurélio (Relator), que nio modulava os efeitos da
decisdo. Redigirda o acérddo o Ministro Dias Toffoli. Sessdo realizada por
videoconferéncia - Resolugéo n® 672/20 — STF.

Em 05/01/2022, foi publicada no Diéario Oficial da Unido
(DOU) a Lei Complementar 190/2022, que regulamenta a cobranga do diferencial
de aliquotas (DIFAL) de ICMS nas operagdes com mercadorias destinadas ao
consumidor final localizado em outra unidade da federagéo.

Deste modo, a Lei Compleinentar 87/ 1996 (Lei Kandir)

passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

O ICMS devido em decorréncia da diferenca entre a aliquota
interna do Estado de destino e a aliquota interestadual (DIFAL), deve ser
recolhido:

a. Pelo destinatario da mercadoria, bem ou servigo, quando
este for contribuinte do imposto;

b. Pelo remetente da mercadoria, bem ou servigo, quands o
destinatario ndo for contribuinte do imposto;

A alteragdo possui vigéncia a partir da publicagdo da LC
190/22 (05/01/2022), com produgdo de efeitos apos 90 dias da sua publicagio.

O CONFAZ publicou, em 06/01/2022, o Convénio

236/2021, que revogou os dispositivos do Convénio 93/2015 e estabeleceu as
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diretrizes para o célculo e recolhimento do DIFAL, seguindo o que foi instituido
pela Lei Complementar 190/2022. No entanto, determinou que sua aplicagdo dar-
se-4 a partir de 1°/01/22.

O auto de infragcdo foi elaborado em 11/09/2018, fl. 02, e
mercadoria entrou no Estado de Rond6nia em 31/03/2018 conforme comprovante abaixo.
Nio houve flagrante infracional conforme dispde da legislagdo estadual.

Inicialmente, deve analisar se houve ofensa ao art. 100 da Lei

688/96, que estabelece os requisitos de ordem formal para validade do auto de infragéo:

Art. 100. Sdo requisitos de Auto de Infragdo: (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 —
efeitos a partir de 29.12.10)

I - a origem da agdo fiscalizadora;

Il - o dia, a hora e o local da lavratura;

HI - a qualifica¢do do sujeito passivo; (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos
a partir de 29.12.10)

1V - relato objetivo da infragdo;

V - cita¢do expressa do dispositivo legal que define a infra¢do cometida e lhe
comina penalidade; (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de
29.12.10)

V1. ¢ valor ds imposto, quando devide, demonstrado em relacdc a cada miés
ou periodo considerado;

VII - o valor da penalidade aplicada;

VIII - a determinag¢do da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou impugnd-
la no prazo legal;

IX - 0 nome do Auditor Fiscal de Tributos Estaduais autuante, sua assinatura
e nimero de matricula; (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de
29.12.10)

Os trabalhos de auditoria sdo determinados pelo Gerente de
fiscalizagdo conforme art. 843, §1, inciso V do RICMS/RO através de designagfo. O art.
843, §2 que autoriza a Coordenadoria a transferir competéncia de emissdo de Designagio
para o Delegado Regional. Esta autorizagio foi repassada via Instrugdo Normativa n°
11/2008/GAB/CRE. O seu artigo 7 explicita este fato.

No caso em tela nio ha designacdo fiscal para este tino de

servico. Os trabalhos efetuados em Posto Fiscal s6 abrangem flagrante delito, o que
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nio € o caso. A passagem pelo Posto fiscal foi no dia 30/03/2018, comprovante abaixo,

¢ 0 autuante estava de plantio no dia 11/09/2018 conforme fls. 02 e 04.

09/06/22, 11:43 Portal de Informagdes CRE/SEFIN Ronddnia.

Todos o8 Servicos Corks Corrente  Fichs Cadastral  Alterar Seohe

Chave de Acesso: 311803651491870001705500100001203610000G2048

Nota Fiscal: 000012036 Série: 1

Classificagio: 22 - ENTRADA - PESSOA JUIDICA NAO CONTRIBUINTE DO ESTADO

Data de Emissdo: 22/03/2018

Data de Entrada na Sefin: 31/03/2018

Remetente: 65149197000170 - REPREMIG REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA
Destinatdrio: 01664810000131 - POLICIA CIVIL DO ESTADO DE RONDONIA

” Status do Internamento: INTERNADA - A Nota Fiscal acims fol apresentada ao fisco do Estado de Rondénia.

A agdo fiscal determinada pela Designagdo Fiscal tem inicio com

0 Termo de Inicio ou qualquer outro ato escrito praticado por servidor competente

conforme o art. 94 da Lei n° 688/96.

Art. 94. Considera-se iniciado o procedimento fiscal, para efeito de excluir a
espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 —
efeitos a partir de 01/07/15) Redagdo original: Art. 94. Considera-se iniciado
o procedimento fiscal, para efeito de excluir a espontaneidade da iniciativa do

sujeito:
I - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizagdo;

1I - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadoria e documento fiscal

ou da intimagdo para sua apresentagdo;

% Dasenvolvimento SEFINGEINF

III - com a lavratura de auto de infragdo, representagdo ou deniincia;

1V - com qualquer outro ato escrito, praticado por servidor competente, no
exercicio de sua atividade funcional, desde que cientificado o ato ao sujeito

passivo, seu representante legal ou preposto.

V - com qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo
tendente a verificagdo da regularidade fiscal da operagdo ou prestagdo,
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realizado em postos fiscais fixos ou volantes. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 —
efeitos a partir de 01/07/15)

Observa que o art. 94, V da Lei 688/96 acoberta as operagdes ou
prestagdes realizadas em Posto Fiscal que ndo ha necessidade de DSF ou DFE como no
presente caso.

O encerramento da ag:ﬁb fiscal normalmente ocorre com a
lavratura do Termo de Encerramenfo respeitado os art. 9, 10 e 11 da IN
11/2008/GAB/CRE, ou se encerram pelo decurso dos prazos do art. 9 e 10 conforme o
art. 12, inciso II da citada Instru¢do Normativa. O PAT foi encerrado com a lavratura do

Auto de infraggo fl. 02.

Art. 9° A Designag¢do de Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE) e a
Designagdo de Servigo Fiscal (DSF) terdo prazo de até 60 (sessenta) dias para
sua execugdo.

$ 1° A contagem do prazo para execu¢do da Designagdo de Servigo Fiscal
(DSF) far-se-a a partir da data de sua entrega ao Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais designado para realizd-la.

$ 2° A contagem do prazo para execu¢do da Designagdo de Fiscalizagdo de
Estabelecimento (DFE) far-se-d:

I - a partir da data de sua ciéncia pelo contribuinte/responsavel;

Il - a partir da data da lavratura do termo de inicio do procedimento,
independentemente de sua ciéncia pelo sujeito passivo, quando:

a) o procedimento fiscal ndo envolver a visita a estabelecimento; ou

b) o procedimento fiscal ndo possuir sujeito passivo especifico; ou

¢) o sujeito passivo ndo for encontrado no enderego indicado no CAD/ICMS-
RO e nao for possivel a sua localizagdo.

Art. 10. O prazo de que trata o artigo 9° podera ser prorrogado peia
autoridade outorgante, a seu critério, tantas vezes quantas necessdrias, por
periodo igual ou inferior ao prazo inicialmente estipulado, mediante
solicitagdo devidamente justificada pelo AFTE designado.

§ 1° A prorrogagdo de que trata o “caput” poderd ser feita por intermédio de
registro eletronico efetuado pela respectiva autoridade outorgante, cuja
informagdo estard disponivel ao contribuinte mediante acesso ao sitio
eletronico da Secretaria de Estado de Finangas na Internet, mediante
utilizagdo da numeragdo de identificagdo e controle prevista no inciso I do
artigo 3°, observado o disposto no § 5° do mesmo artigo.

§ 2° Na hipétese do § 1° o Auditor Fiscal de Tributos Estaduais responsdvel
pelo procedimento fiscal fornecerd ao sujeito passivo, quando do primeiro ato
de oficio praticado junto ao mesmo apés a prorrogagdo, o Demonstrativo de
Emissdo e Prorrogagdo, contendo a designa¢do emitida e as prorrogagies

Pagina 21 de 23



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

efetuadas, reproduzido a partir das informagdes apresentadas na Internet,
conforme modelo constante do Anexo II1.
$ 3° O prazo da prorrogagdo de que trata este artigo, contar-se-d a partir do
dia imediatamente seguinte aquele em que se encerrou o prazo anterior para
conclusdo da Designagdo de Fiscaliza¢do de Estabelecimento (DFE) ou da
Designagao de Servigo Fiscal (DSF), observado o disposto no artigo 11. (AC
pela IN 009, de 30.03.09 — efeitos a partir de 03.04.09)
Art. 11. Os prazos a que se referem os artigos 9° e 10 serdo continuos,
excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.
Art. 12. As designagdes se encerram:
I - pela conclusdo do procedimento fiscal:
a) na data da ciéncia pessoal do sujeito passivo, registrado no “termo de
encerramento de fiscalizagdo e ciéncia do contribuinte/responsdvel”,
conforme modelo no Anexo IV; ou
b) na data da postagem, com Aviso de Recebimento (AR), do termo de
encerramento de fiscalizagdo ao sujeito passivo, independente da data de
recebimento da correspondéncia pelo destinatdrio; ou
¢) na data da entrega na reparti¢do, mediante protocolo, para publicagdo de
edital no Didrio Oficial do Estado (DOE) do termo de encerramento de
Jfiscalizagdo, na impossibilidade de serem utilizados os meios referidos nas
alineas “a” ¢ “b”
11 - pelo decurso dos prazos a que se referem os artigos 9° e 10, sem que ocorra
a sua prorrogagdo. § 1° A hipétese de que trata o inciso 1l ndo implica
nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade responsavel pela emissdo
da designagdo extinta determinar a emissdo de nova designag@o para a
conclusdo do procedimento fiscal. § 2° O termo de encerramento de
fiscalizagdo indicard os nimeros dos Autos de Infragdo lavrados e serd
acompanhado de suas cdpias.
$ 3° A ciéncia do Termo de Encerramento da acdo fiscal, pessoalmente, por
AR. ou por edital, supre a eventual auséncia de ciéncia das prorrogagdes
ocorridas, ratificando seus efeitos. (AC pela IN 009, de 30.03.09 — efeitos a
partir de 03.04.09)

No caso de uma auditoria, estes sdo alguns documentos que
embasam todo o trabalho. No mérito, deve — se também comprovar a omissdo cometida
pelo sujeito passivo. Ndo faz parte de um levantamento fiscal mera relagdo de notas.

E de se conciuir, assim, que a¢dio fiscai carece de meihor
comprovagdo, ante a auséncia nos autos de elementos comprobatérios suficientes para
assegurar a liquidez e a certeza do crédito tributario. O auto de infragdo como ato
administrativo goza de presungio de legitimidade, que, entretanto, sucumbe mediante

prova bastante em sentido oposto, como no presente caso.
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Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conhego do Recurso Voluntario interposto dando-lhe o provimento. Reformo a
Decisdo proferida em Primeira Instincia que julgou procedente pana nula a autuagfio

<ol

£
dvdl

E como voto.

Porto Velho-RO, 09 de Junho de 2022.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA ' :m—'
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N°20182900300916

: VOLUNTARIO N° 0878/2021

: REPREMIG REP. E COM. DE MINAS GERAIS LTDA
: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO

: N° 294/2021/1* CAMARA/TATE/SEFIN
ACORDAO N° 159/2022/1* CAMARA/TATE/SEFIN

: ICMS/MULTA - DIFERENCA DE ALIQUOTAS - EMENDA’
CONSTITUCIONAL 87/15 - CONVENIO ICMS 93/2015 —- VENDA A
CONSUMIDOR FINAL - NULIDADE Consta nos autos que o
contribuinte praticou a operagdo interestadual de vendas de mercadorias,
sob a égide do Convénio 93/15 que trata da diferenga entre a aliquota
interna e aliquota interestadual do ICMS devido ao Estado de destino da
mercadoria para consumidor final. Mesmo que o sujeito passivo tenha
recolhido o tributo na sistematica da Substitui¢do Tributaria do Convénio
92/15, o contribuinte deve recolher o diferencial de aliquota para o Estado
de destino e pedir o ressarcimento de parte do fato presumido do ICMS ST
que ndo ocorreu. Descaracterizado o flagrante infracional, impedimento do
autuante nos termos do Art. 65, V da Lei 688/96. Ressalvado o refazimento
do feito mediante a emissdo da competente designa¢do. Reformada a
decisdo de primeira instdncia que julgou procedente para nulo o auto de
infra¢@o. Recurso Voluntario provido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros

do EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso voluntério interposto para dar-lhe provimento reformando-
se a decisdo a Decisdo de Primeira Instincia que julgou procedente para NULO o auto de
infragdo, conforme Voto do Julgador Relator constante dos autos, que faz parte integrante da
presente Decisdo. Participaram do Julgamento os Julgadores: Roberto Valladio Almeida de
Carvalho, Manoel Ribeiro de Matos Junior, Juarez Barreto Macedo Junior e Fabiano Emanoel

Fernandes Caetano.

TATE, Sala de Sessoes, 09 de junho de 2022. T



