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02 - VOTO DO RELATOR

A autuagdo ocorreu em ‘razz’io de o suyjeito passivo promover a
circulag@o de mercadoria alcangada pela EC 87/15, onde dispde que cabera ao Estado de
Ronddnia b imposto correspondente & diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatério e a aliquota interestadual quando destinem bens e servigos a consumidor final
(hﬁo».contribuinte}, sem apresehtar 0 corx{provante de recolhimento de ICMS devido a este
Estado. Tal responsabilidade pelo recolhimento do ICMS fica a cargo da empresa
remete;ue da mercadoria. Trata-se da NFe 148. Operagéo sob ﬁscaiizagﬁo conjunta com
o F"fsco de origem. Foram indicados pata a infrinigéricia os art. 270, 1, c, art. 273, art. 275,
todos do Anexo X do RICMS/ RO aprov. Dec. 22.721/ 18 € EC 87/15 e para a penalidade
o artigo 77, inciso IV, alinea “a”, item 1 da Lei 688/96

A autuada foi cientificada pessoaimente em 29/08/2018, fi. 09.
Apresentou sua Defesa Tempestiva em 24/09/2018, fl. 11-19. Posteriormente a lide foi
julgada nula em 1° Insténcia, conforme deciséio as fls. 20-26 dos autos. Houve duas
tentativas de notificagdo ao sujeito passivo, fls. 30-31, porém foram infrutiferas.

’ » ) O Recurso de Oficio versa acerca do relatério que diante das
éxl‘)oslgoes feitas do autuado, sem andlise do mérito do auto de infragfio, declara a
nulidade por auséncia de designag@o expressa de autoridade competente. O autuante néo
foi cientificado. Somente hd a informagfio do encaminhamento pelo Chefe dos Postos
Fiscais em 11/01/2021.
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E o breve relatério.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
YOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo de o sujeito passivo enviar
mercadorias para o Estado de Rond6nia e nfio recolher o diferencial de aliquotas conforme
a EC 87/2015. A decisfo de nulidade da primeira instancia no foi cientificada.

O Recurso de Oficio versa que o auto de infragdo foi elaborado

em 28/07/2018, fl. 02, e mercadoria entron no Estado de Rondania em 12/07/2018
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conforme fl. 22. Néo houve flagrante infracional conforme dispde da legislagdo estadual.
Inicialmente, deve analisar se houve ofensa ao art. 100 da Lei

688/96, que estabelece os requisitos de ordem formal para validade do auto de infracso:

N ” Art. 100. Sdo requisitos de Auto de Infrag@o: (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 —
efeitos a partir de 29.12.10)

I- a origem da a¢do fiscalizadora; (

11 - o dia, a hora e o local da lavratura; )

III - a qualificagdo do sujeito passivo; (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos
.apartir de 29.12.10).

1V - relato objetivo da infragdo;

V - citagdo.expressa do dispositivo legal que define & infracdo cometida e lhe
comina penalidade; (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de
29:12.10)

VI - o valor do imposto, quando devido, demonstrado em relagdo a cada més
ou periodo considerado;

VII - o valor da penalidade aplicada;

VI - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou impugnd-
la no prazo legal;

IX - 0 nome do Auditor Fiscal de Tributos Estaduais autuante, sua assinatura
e numero de matricula; (NR-Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a.partir de
29.12.10)

Os trabalhos de auditoria s8o determinados pelo Gerente de

fiscalizagfio conforme art. 843, §1, inciso V do RICMS/RO através de designagdo. O art.
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843, §2 que autoriza & Coordenadoria a transferir competéncia de emisséo de Designagéo

para o Delegado Regional. Esta autorizagdo foi repassada via Instrugio Normativa n°

™

11/2008/GAB/CRE. O seu ariigo 7 expliciia esie 1aio.

No caso em tela nfo ha designagio fiscal para este tipo de servigo.
Os trabalhos efetuados em Posto Fiscal s6 abrangem flagrante delito, o que néo € o caso.
A passagem pelo Posto fiscal foi no dia 12/07/2018, fl. 22, e o autuante estava de plantio
no dia 28/07/2018 conforme fls. 02 e 09.

A agio fiscal determinada pela Designagéo Fiscal tem inicio com
0 Termo de Inicio ‘ou qualquer outro ato escrito praticado por servidor competente
conforme o.art. 94 da Lei n° 688/96.

Art. 94. Considera-se iniciado o procedimento fiscal, para efeito de excluir a
espontaneidade da iniciativa do syjeito passivo: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 —
efeitos a partir de 01/07/15) Redagdo original: Art. 94. Considera-se iniciado
o procedimente fiscal, para efeite de excluir a espontaneidads da iniciativa do
sujeito:

I- com alavratura do termo de inicio de fiscaliza¢do;

II - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadoria e documento fiscal
ou da intimagdo para sua apresentagdo;

I - com a lavratura de auto de infragdo, representagao ou denunc:a

IV - com qualquer outro ato escrito, praticado por servidor competente, no
exercicio de sua atividade funcional, desde que cientificado o ato ao sujeito
passivo, seu representante legal ou preposto.

V - com qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo
tendente & verificagdo da regularidade fiscal da operacao ou prestagdo,

realizado .em postos fiscais fixos ou volantes. (NR Lei n® 3583, de 97/15 —
efeitos a partir de 01/07/15)

Observa que o art. 94, V da Lei 688/96 acoberta as operagdes ou
prestagdes realizadas em Posto Fiscal que nfo ha necessidade de DSF ou DFE como no
presente ¢aso.

O encerramento da acfo fiscal normalmente ocorre com a
lavratura do Termo de Encerramento respeitado os art. 9, 10 e 11 da IN

11/2008/GAB/CRE, ou se encerram pelo decurso -dos prazos do art. 9-¢ 10 conforme o
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art. 12, inciso II da citada Instrugdo Normativa. O PAT foi encerrado com a lavratura do
Auto de infragfio fl. 02.

Art. 9° A Designagdo. de Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE) e a
Designagdo de Servigo Fiscal (DSF) terdo prazo de até 60 (sessenta) dias para
sua execugdo.

o ree A~ N ]
§ 1° 4 contagem de praze para cxecuglic da Designagfio de Sevvige Fiscal

(DSF) far-se-d a partir da data de sua entrega ao Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais designado para realizd-la.

§ 2° A contagem do prazo para execugdo da Designagdo de Fiscalizagdo de
Estabelecimento (DFE) far-se-d: '

I - a partir. da data de sua ciéncia pelo, contrzbumte/responsavel

II - a partir da data da lavratura do termo de inicio do procedimento,
mdependentemente de sua czencza pelo sujezto passzvo quando

b) o procedimento fi f scal ndo possuir sujeito passivo especifico; ou

¢) o sujeito passivo ndo for encontrado no enderego indicado no CAD/ICMS-
RO e ndo for possivel a sua localizagdo.

Art. 10. O prazo de que trata o artigo 9° poderd ser prorrogado pela
autoridade outorgante, a seu critério, tantas vezes quantas necessdrias, por
periodo igual ou inferior ao prazo inicialmente estipulado, mediante
solicitagdo devidamente justificada pelo AFTE designado.

§ 1° A prorrogagdo de que trata o “caput” podera ser feita por intermédio de
registro eletronico efetuado pela respectiva autoridade outorgante, cuja
informagdo estard disponivel ao contribuinte mediante acesso ao sitio
eletrénico da Secretaria de Estado de Finangas na Internet, mediante
utiliza¢do da numeragdo de identificagdo e controle prevista no inciso I do
artigo 3° observado o disposto no § 5° do mesmo artigo.

$ 2° Na hipdtese do § 1° o Auditor Fiscal de Tributos Estaduais responsdvel
pelo procedimento fiscal fornecerd ag sujeito passivo, quando do primeiro ato
de oficio praticado junto ao mesmo apés a prorrogagdo, o Demonstrativo de
Emissdo e Prorrogagdo, contendo a designagdo emitida e as prorrogagdes
efetuadas, reproduzido a partir das’ informagbes apresentadas na Internet,
conforme modelo constante do Anexo III.

§ 3° 0 prazo da prorrogagdo de que trata este artigo, contar-se-d a partir do
dia‘imediatamente seguinte dquele em que se encerrou o prazo anterior para
conclusdo da Designagdo de Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE) ou da
Designagdio de Servigo Fiscal (DSE), observado o disposto no artigo 11. (AC
pela IN 009, de'30.03.09— efeitos a partir de 03.04.09)

Art. 11. Os prazos a que se referem os artigos 9° e 10 serdo continuos,
excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.
Art. 12, As designagies se encerram:

1 - pela conclusdo do procedimento fiscal:

a) na data da ciéncia pessoal do sujeito passivn, registrado no “termn de
encerramento de fiscalizagdo e ciéncia do contribuinte/responsavel”,
conforine modelo no Anexo IV; ou
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b) na data da postagem, com Aviso de Recebimento (AR), do termo de
encerramento de fiscalizagdo ao sujeito passivo, independente da data de
recebimento da correspondéncia pelo destinatdrio; ou

¢) na data da entrega na repartigdo, mediante protocolo, para publicacdo de
edital no Didrio Oficial do Estado (DOE) do termo de encerramento de
fiscalizagd@o, na impossibilidade de serem utilizados os meios referidos nas
alineas “a” e “b”.

I - pelo decurso dos prazos a que se referem os artigos 9°e 10, sem que ocorra
a sua prorrogag@o. § 1° A hipdtese de que trata o inciso Il ndo implica
nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade responsdvel pela emissdo
da designagdo extinta determinar a emissdo de nova designagdo para a
concluso do procedimento fiscal. § 2° O termo de encerramento de
fiscalizagdo indicard os niimeros dos Autos de Infracdo lavrados e serd
acompanhado de suas copias.

$ 3° A ciéncia do Termo.de Encerramento da agdo fiscal, pessoalmente, por
AR. ou por edital, supre a eventual auséncia de ciéncia das prorrogagdes
ocorridas, ratificando seus efeitos. (AC pela IN 009, de 30.03.09 — efeitos a
partir de (3.04.09)

No caso de uma auditoria, estes sdo alguns documentos que
embasam todo o trabalho. No mérito, deve — se também comprovar a omissfio cometida
pelo sujeito passivo. Néo faz parte de um levantamento fiscal mera relag@o de notas.

E de se concluir, assim, que agio fiscal carece de melhor
comprovacdo, ante a auséncia nos autos de elementos comprobatérios suficientes para
assegurar a liquidez e a certeza do crédito tributdrio. O auto de infragfo como ato
administrativo goza de presuncfo de legitimidade, que, entretanto, sucumbe mediante
prova bastante em sentido oposto, como no presente caso.

Em face de .todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, contego 4o Recurso de Oficio iiterposio negaindo-the v provimeiiio. Mauteniio

a Decisdo proferida em Primeira Instdncia que julgou nula a autuag8o fiscal

E como voto.

Porto Velho-RO, 14 de Junho de 2022.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO : N°20182900300749

RECURSO : DE OFICIO N° 0756/2021

RECORRENTE  : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL,.

RECORRIDA : ZILIO E ZILIO IND. COM. IMP. EXP

RELATOR : Julgador - ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO

RELATORIO : N° 152/2021/1*CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 169/2022/1* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS - DIFERENCA DE ALIQUOTAS - EMENDA
CONSTITUCIONAL 87/15 - CONVENIO ICMS 97/2015 - VENDA A
CONSUMIDOR FINAL - NULIDADE - Foi trazido nos autos que o
contribuinte praticou a operagdo interestadual de vendas de mercadorias,
sob a égide do Convénio 97/15, que trata da reparti¢do do ICMS entre o
Estado de origem e destino da mercadoria para consumidor final.
Comprovou-se, entretanto, que o sujeito passivo foi autuado a posteriori da
sua passagem pelo Posto Fiscal, descaracterizando o flagrante infracional
do art. 94, V, da Lei 688/96, que autoriza trabalhos de fiscalizagdo sem
designagdo especifica. Mantida a decisdo de primeira instancia que julgou
nulo o auto de infragdo. Recurso de Oficio Desprovido. Decisdo unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso de oficio interposto para no final negar-lhe provimento,
mantendo a decisdo de primeira instincia que julgou NULO o auto de infragdo, conforme Voto
do Julgador Relator constante dos autos, que faz parte integrante da presente decisdo.
Participaram do julgamento os Julgadores: Roberto Valladdo Almeida de Carvalho, Manoel
Ribeiro de Matos Junior, Juarez Barreto Macedo Junior € Fabiano Emanoel Fernandes Caetano.

TATE, Sala de Sessdes, 14 de junho de 2022.



