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Consta na peca exordial que o sujeito passivo foi autuado porque promoveu a
circulagdo de mercadorias alcahgada pela EC 87/15, onde dispbe que cabera ao
estado do destinatario o lmposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna
do estado destinatario e a allquota interestadual quando destlnem bens ou servigos
a consumidor final ( nao contribuinte ), sem apresentar o comprovante de
recolhimento do ICMS devido ao estado de' Rondénia.

Nestas circunstancias, foram indicados como dispositivos infringidos os artigos 74-B,
|, letra “c”, art.74-D, 74-F e 74-J, |, letra “a” todos do Decreto 8321/98, e para a
penalidade o artigo 77, IV, letra “a” item 1 da Lei 688/96.

Em sua .defesa o sujeito passivo alega que a aliquota interna é 12% e nao 17,5%

f‘f\rmforrw= descrita ne auto de infragie, que a multa caracteriza ofensa ao
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da vedag&o do confisco, ao final, requer a improcedéncia do auto de infracéo.

Em decis&o de primeira instancia, apds os analisar os documentos apresentados ao
auto de infragéo, o julgador singular declarou a procedéncia do auto de infragéo.
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Em Recurso Voluntario, o sujeito passivo alega as mesmas razdes da defesa inicial,
acrescentando que o DIFAL é inconstitucional, uma vez que ndo tem Lei
Complementar que trata a matéria, a’té ﬁnal"; requer que a multa seja aplicada no

patamar de 20% e ou julgar o auto de infragdo improcedente, em sua totalidade.

E o relatério.

DA ANALISE E DA FUNDAMENTAGAO

Consta na pega exordial Gue

o
@
o

circulagdo de mercadorias alcanééda pela EC 87/15, onde dispde que cabera ao
estado do destinatario o imposto COrrespdhdenfe a diferencga entre a aliquota interna
do estado destinatario e a aliquota interestadu.al quando destinem bens ou servigos
a consumidor final ( ndo contribuinte ), sem apresentar o comprovante de
recolhimento do ICMS devido ao estado de Rondénia.

Nestas circunsténcias, foram indicados como dispositivos infringidos os artigos 74-B,
I, letra “c”, art.74-D, 74-F e 74-J, |, letra “a” todos do Decreto 8321/98, e para a
penalidade o artigo 77, IV, letra “a” item 1 da Lei 688/96.

A legislagao utilizada foi a seguinte:
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Decreto 8321/98

Art. 74-A. Nas operacdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor
final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada, devem ser

observadas as disposi¢des previstas neste decreto.

Art. 74-B. Nas operagbes e prestacdes de servico de que trata este decreto, o
contribuinte que as realizar deve:

| — se remetente do bem:

c) recoiner, para a unidade federada de desiino, o imposio correspondenie a
diferenca entre o imposto calculado na forma da alinea —all e o calculado na forma
da alinea —bli;

Art. 74"D'\O recolhimento do imposto a que se refere a alinea —cll dos incisos | e Il
do artigo 74-B deve ser efetﬂado por meio da Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais — GNRE ou outro documento de arrecadagéo, de acordo com a
legislagéo da unidade federada de destino, por ocasifo da saida do bem ou do inicio
da prestagao de sérvigo, em relagéo a cada operacéo ou prestagao

Art. 74-F. O contribuinte do imposto de que trata a alinea —cll dos incisos | e Il do
artigo 74-B, deve observar a legislagédo da unidade federada de destino do bem ou
servico. |
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Art. 74-J. Nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, no caso de operagbes e prestagdes
que destinem bens ou servigos a consumidor final ndo contribuinte localizado em
outra unidade federada, o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota
interna e a interestadual deve ser partilhado entre as unidades federadas de origem
e de destino, cabendo a unidade federada:

| — de destino

a)no ano de 2016: 40% (quarenta por cento) do montante apurado

LEI 688/96

Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes sdo as sequintes: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a parti'r de 01/07/15

IV - infragbes relacionadas ao pégamento, retencéo ou apuragédo do ICMS: (NR Lei
n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cento):
1. do valor do imposto n&o pago, por deixar de paga-lo ou contribuir para que o

sujeito passivo deixe de paga-lo, mediante agdo ou omissdo que resulte na falta de

pagamento, nas hipéteses para as quais nao haja previsao de penalidade especifica;
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O sujeito passivo apresenta o seguinte item em sua defesa:
1- Que a aliquota interng do Leite Aptamil € 12% e ndo 17,5% .

Art. 12. As aliquotas do ICMS séo as seguintes (Lei 688/96, art. 27):
13 - leite fresco, pasteurizado ou nao;

Como podemos observar, a aliquota do- leite fresco é 12%, porém, a mercadoria
constante do auto de infragdo é “FORMULA INF APTAMIL”, que é um composto

alimentar, nao é leite fresco.

E ai, composto ldacteo é leite ou nido.é? -

NAO E LEITE, MAMAES! Compostos lacteos n&o podem ser chamados de leite pois possuem em
sua composigdo uma mistura de leite (de acordo com a legislagéo, cerca de 51% no minimo) e de
ingredientes como 6leos vegetais, leite reconstituido, canola, soja, a¢lcar e outras substancias
quimicas que influenciam no sabor e aroma, por exemplo.

Sua embalagem pode ser facilmente encontrada na seg&o de leite em p6, pois em seu rétulo
chamative, dizeres destacandc alguns componentes do produts como “fonte de célcic, farre & zincd”
sé&o vistos de longe, atraindo a atengdo de maes e pais que acabam comprando o produto achando
que sera o melhor para seu filho.

Ainda que este produto seja recomendado por muitos pediatras para criangas a partir de um ano de
idade, ele s6 € indicado em casos extremamente especiais quando a crianga apresenta algum tipo de
problema que a impeca a digest&o normal do leite.

Em outros casos, quando a amamentag&o néo € possivel, ainda que n&o seja o ideal, &€ muito mais
indicado fazer uso das férmulas infantis e férmulas de seguimento do que o composto lacteo. As
férmulas s&o alimentos artificiais substitutos do leite materno e, embora n&o seja possivel reproduzir
artificialmente todos os beneficios e protecéo proporcionados pela amamentagao, elas sao
desenvolvidas especialmente para nutrir as necessidades do bebezinho quando o aleitamento
materno ndo & possivel. Por isso, ndo confunda: FORMULA TAMBEM NAO E COMPOSTO LACTEO!
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Fonte ‘https://pediatriadescomplicada.com.br/2019/12/12/0-polemico-composto-

lacteo/

Como nao ha uma classificacéo especifica para o produto, em nosso regulamento,
deve ser considerado um produto industrial normal, sujeitando-se a aliquota de
17,5%, nos termos do artigo 12, letra “e” do Decreto 8321/98.

2- Que a multa tem efeito confiscaté‘ri_o: | ..

Com felagao & lese de gue a muita apiicada é confiscaibna, despropuidionai e
contraria & jurisprudéncia do STF, esclarece-se que além de a multa aplicada ser a
prevista na lei o que se deu nesse caso, a andlise de tal argumento encontra 6bice
iegal, pois tanto a Lei 688/1996 (art. 90), quanto a Lei 4929/2020 (art. 16), excluem
da competéncia deste Tribunal a andlise de inconstitucionalidade, ou a negativa de

aplicagdo de lei ou de ato normativo emanado do Governo de Rondénia.

3- DIFAL é inconstitucional, uma vez que nao tem Lei Complementar.

Segundo ¢ STF, a Constituigdo Federal determina que cabe a lei complementar
definir os contribuintes do ICMS, dispor sobre substituigao tributaria, disciplinar o seu
regime de compensagao, fixar o local das operagdes para fins de cobranga e de
definigdo do estabelecimento responsavel e fixar a base de calculo do tributo. Tendo
a EC n° 87/15 criado uma nova relagao juridico-tributaria entre o remetente do bem

ou servico (contribuinte) e o estado de destino nas operagdes com bens e servigos
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destinados a consumidor final nao contribuinte do ICMS, para o STF houve
substancial alteragdo na sujeicdo ativa da obrigagao tributaria, eis que o tributo
passou a ser devido a mais de um ente triputante em tais operagdes, razéo pela qual
um convénio nao poderia suprir a auééﬁcia de lei complementar para tratar de
obrigagao tributaria, contribuintes, bases de .calculo/aliquotas e créditos de ICMS
nessas operagdes, como fizeram a; citadas clausulas do Convénio ICMS n°
93/2015.

O STF ainda determinou a modulagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, para que as decisdes produzissem efeitos a partir do exercicio
financeiro seguinte a conclusdo do julgamento, ou seja, a partir de 1°/1/2022. Em
termos praticos, foi dado ao Congresso Nacional um prazo, que se extinguiu em
31/12/2021, para aprovar uma lei complementar que regulasse a matéria e, assim,
"substituisse" o inconstitucional Convénio ICMS 93/2015.

Por esses motivos, os efeitos do Convénio ICMS 93/2015 eram validos a época do

fato gerador.

Portanto, os argumentos defensivos ndo encontram suporte em nossa legislacéo,
estando regular o crédito tributario constituido através do auto de infragcao.
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Por essas consideragdes e tudo o que mais consta nos autos, conhego o Recurso do
Recurso Voluntario interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisdo
singular de Procedéncia do auto de infragao.

E como voto.

Porto Velho, Porto Velho, 17 de fevereiro de 2022.

7 FABIANO EMANOEL FERNANDES CAETANO
Julgador/2? Camara de Julgamento/TATE/SEFIN
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N° 20182900300291

: VOLUNTARIO N° 702/2020

: MULTICOM COM.MULT ALIMENTOS LTDA
: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: JULGADOR - FABIANO E. F. CAETANO

: N°212/2021/1* CAMARA/TATE/SEFIN.
ACORDAO N° 009/22/2* CAMARA/TATE/SEFIN.

: ICMS DIFAL — DEIXAR DE RECOLHER O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA - EC 8715 - CONVENIO ICMS 93/2015
OCORRENCIA - O sujeito passivo realizou operagdo de venda a ndo
contribuinte do ICMS localizado no estado de Rond6nia, sem comprovar o
recolhimento do ICMS-DIFAL devido ao estado destinatario da
mercadoria. Aplicada a EC 87/15 e Convénio ICMS 93/2015. Mantida a
procedéncia do julgamento singular. Recurso Voluntario desprovido.
Decisdo Undnime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, por
decisdo undnime em conhecer do Recurso Voluntdrio interposto para no final negar-lhe
provimento, no sentido de manter a decisdo de Primeira Instincia que julgou PROCEDENTE o
auto de infragdo, conforme Voto do Relator, constante dos autos, que faz parte integrante da
presente decisdo. Participaram do Julgamento os Julgadores: Fabiano Emanoel Fernandes
Caetano, Amarildo Ibiapina Alvarenga, Juarez Barreto Macedo Jinior e Manoel Ribeiro de

Matos Janior.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL

R$9.030,16

*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO

TATE, Sala de Sessdes, 17 de fevereiro de 2022.

Anderson Anareciao arnaut s “F4piang Caetano

Fresiaente

Julgador/Relator



